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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

ВОСЕМЬДЕСЯТ ЧЕТВЕРТАЯ СЕССИЯ
(VI СОЗЫВ)
РЕШЕНИЕ

от 05.03.2020г.

                         



 № 526
ст. Отрадная

Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Отрадненский район за 2019 год

В соответствии со ст.19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненского района, рассмотрев отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2019 год и заслушав председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район
Совет муниципального образования Отрадненский район Р Е Ш И Л:

1. Отчёт о деятельности  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2019 год  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Отрадненский район:

1) продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район. 

2) считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, изысканию резервов для увеличения доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район.              
3) усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

4) Опубликовать настоящее решение и разместить на информационном портале муниципального образования Отрадненский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам экономики, бюджета, инвестиций и контролю Совета муниципального образования Отрадненский район (Л.Н.Иващенко).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Совета муниципального 
образования Отрадненский район                                                      С.Н. Лазарев 
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению  84-й  сессии Совета

муниципального образования

Отрадненский район

от 05.03.2020г. № 526



Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального 
образования Отрадненский район за 2019 год
1. Общая информация
Настоящий отчёт подготовлен во исполнение статьи 47 Устава муниципального образования Отрадненский район, статьи  20 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Отрадненский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Отрадненский район от 30 августа 2016 года № 93 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.

        Решением Совета муниципального образования Отрадненский район  от 18 апреля 2013 года № 294 (с изменениями согласно решения Совета МО Отрадненский район от 15 октября 2019 года № 456) утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты в количестве трех единиц: председатель и 2 старших инспектора. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненский район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные Планом работы Палаты на 2019 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 14 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, входящих в состав Отрадненского района.
2.1. Основные итоги деятельности Контрольно-счётной  палаты 
за 2019 год.

В 2019 году Контрольно-счётная палата провела 31 контрольное мероприятие, 93 экспертно-аналитических мероприятий. Объем проверенных средств  составляет 102536,9 тыс. рублей.
В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 66856,0  тыс. рублей, в том числе неучтенное в  Реестре муниципальное имущество на сумму 65921,5 тыс. рублей, нарушений Бюджетного законодательства РФ – 305,7 тыс. рублей,  неэффективное использование средств – 443,6 тыс. рублей, прочие – 185,2 тыс. рублей  (переплаты по оплате труда – 176,8 тыс. рублей, недоплаты по оплате труда – 8,4 тыс. рублей).

Результаты контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки, главных распорядителей бюджетных средств в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Всего за 2019 год направлено 7 представлений и 11 информационных писем об устранении выявленных нарушений и недостатков, по результатам которых  устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 65936,9 тыс. рублей (внесены сведения в Реестр муниципального имущества в сумме 65921,5 тыс. рублей, возмещено средств в бюджет в сумме 13,3 тыс. рублей, произведена доплата в сумме 2,1 тыс. рублей). По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 5 должностных лиц. 

Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Отрадненский район и председателю Совета муниципального образования Отрадненский район, главам сельских поселений Отрадненского района, руководителям учреждений. 

2.2. Контрольная  деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 31 контрольное мероприятие. 

По результатам контрольных проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений, проверок целевого использования бюджетных средств и достоверности бухгалтерской отчетности установлено нарушений на сумму 66856,0 тыс. рублей, в том числе:
1. В ходе проведения проверки соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств Бесстрашненского сельского поселения на оплату труда за 2018 год были выявлены следующие недостатки и нарушения:

1) Начальнику общего отдела излишне выплачен оклад за классный чин, материальной помощи в общей сумме  0,8 тыс. рублей. 
2) В нарушении п.5 «Положения о порядке выплаты премии по итогам работы муниципальных служащих администрации Бесстрашненского сельского поселения Отрадненского района» начальнику общего отдела недоплата премии по итогам работы за месяц составила 6,3 тыс. рублей.
3) Переплата главному бухгалтеру за совмещение должности финансиста составила 1,3 тыс. рублей. В нарушение п.9 ст.226 НК РФ  уплата НДФЛ главному бухгалтеру была произведена за счет средств налогового агента. Переплата составила 9,7 тыс. рублей.

По результатам проверки главе Бесстрашненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: возвращены в бюджет излишне выплаченные суммы 11,1 тыс. рублей, усилен контроль за эффективным расходованием бюджетных средств, финансисту, исполняющему обязанности главного бухгалтера в 2018 году, объявлено замечание.
2. В ходе проведения выборочной проверки целевого использования бюджетных средств  МБОУ ООШ № 19  на оплату труда в части выплат стимулирующего характера за 2018 год установлено:

1) В нарушение ст. 57 ТК РФ, п.1.5 Положения об оплате труда в двух трудовых договорах отсутствуют обязательные для включения в трудовой договор условия оплаты труда.

2) Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда не предусмотрены критерии оценки эффективности труда, что не позволяет определить результативность и эффективность труда  каждого работника.

По результатам  проверки директору  МБОУ ООШ № 19 направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: внесены недостающие сведения в трудовые договоры, внесены изменения в «Положение об оплате труда» и в «Положение о распределении стимулирующей  части фонда оплаты труда», секретарю и председателю профсоюзной организации объявлены замечания.
3. В ходе проведения выборочной проверки целевого использования бюджетных средств  МБОУ СОШ № 1 имени Колесника А.С.   на оплату труда в части выплат стимулирующего характера за 2018 год установлено:

1) Двум работникам излишне выплачено за квалификационную категорию 2,2 тыс. рублей.

2) Трем работникам не правильно применялась стимулирующая надбавка к окладу за выслугу лет. Недоплаты составили 1,2 тыс. рублей.

По результатам  проверки директору  МБОУ СОШ № 1 имени Колесника А.С.   направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: произведен возврат по заработной плате надбавки за квалификационную категорию в сумме 2,2 тыс. рублей, произведена доплата надбавки за выслугу лет в сумме 1,2 тыс. рублей, усилен контроль за соблюдением Трудового законодательства и за внесением изменений в законодательные акты, специалисту по кадрам объявлено замечание.
4. При проведении выборочной проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности  Удобненского сельского поселения за 2018 год выявлены следующие нарушения:

1) Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, утвержденное решением Совета от 14 ноября 2008 года № 191, не соответствует действующему законодательству РФ.

2) Реестр муниципального имущества с 23 мая 2014 года не обновлялся и не утверждался решением Совета.

3) В нарушение пункта 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в Удобненском сельском поселении Реестр муниципального имущества не отражает полной информации об имуществе поселения, носит формальный характер, в представленном Реестре муниципального имущества отсутствуют разделы. 

4) В Реестре имущества, находящегося в собственности Удобненского сельского поселения Отрадненского района, учитывается имущество без указания первоначальной стоимости (указана только остаточная стоимость), отсутствует информация об основаниях нахождения объекта у поселения, не указана протяженность водопроводных сетей, мостов, местонахождение водонапорных башен, отсутствует информация о подведомственных учреждениях. 

5) В Реестре муниципального имущества учитывается имущество в количестве 92 объектов без указания балансовой стоимости. 

6) В нарушение пункта 5.1. Приказа Министерства финансов Краснодарского края от 30 марта 2015 года № 94 «Об утверждении порядка инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны Краснодарского края» не проведены мероприятия по определению стоимости 94 объектов казны.

7) В нарушение п. 2 статьи 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ (с изменениями) «О бухгалтерском учете» в ведомости имущества казны по счету 108.51 за 2018 год не указана протяженность автомобильных дорог.

8) В нарушение Закона КК от 28 июня 2006 года № 1081-КЗ «О разграничении имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район, между вновь образованными сельскими поселениями и муниципальным образованием Отрадненский район, в состав которого они входят» (с изменениями и дополнениями) в учете сельского поселения не учтено имущество,  переданное в муниципальную собственность Удобненского сельского поселения в количестве 10 объектов.

9) В Реестр муниципальной собственности поселения не внесены сведения об имуществе на общую сумму 65921,5 тыс. рублей, числящихся на балансе администрации Удобненского сельского поселения и подведомственных ей учреждений.  

10) В нарушение пункта 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424, администрацией поселения не обеспечено соблюдение правил ведения Реестра муниципальной собственности поселения и требований, предъявляемых к системе его ведения.

По результатам  проверок  главе Удобненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. 
Нарушения устранены: Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом утверждено решением Совета Удобненского сельского поселения от 8 ноября 2019 года № 20, реестр муниципальной собственности приведен в соответствие с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года № 424.  Администрацией Удобненского сельского поселения проведены мероприятия по определению стоимости объектов – 2 земельных участков, котельной в ст. Удобной. Привлечение лиц, виновных в допущенных нарушениях, не представляется возможным в связи с увольнением главного бухгалтера.

5. При проверке целевого использования бюджетных средств, израсходованных в 2018 году на объект «Благоустройство территории памятника в парке ст. Подгорной» нарушений не установлено. 

Все бюджетные средства в сумме 673,0 тыс. рублей направлены на выполнение работ по благоустройству территории памятника в станице Подгорной Отрадненского района. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

6. При проверке соблюдения бюджетного законодательства в части целевого использования бюджетных средств  МКУК "Социально-культурное объединение Рудьевского сельского поселения" на оплату труда за 2018 год выявлены следующие нарушения:
1) В Положении об оплате труда не установлены базовые оклады профессий рабочих, отнесенных к квалификационным уровням.

2) Руководителю вокального кружка выплачена надбавка за выслугу лет в размере 5% от оклада, следовало применять размер стимулирующей выплаты в размере 10%. Недоплата составила за 2018 год 1,0 тыс. рублей.

3) В нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации, утвержденных постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в лицевых счетах все виды начислений за месяц отражаются общей суммой без расшифровки оклада, стимулирующих и компенсационных выплат.

По результатам  проверки директору  МКУК "Социально-культурное объединение Рудьевского сельского поселения" направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. 
Нарушения устранены: произведена доплата надбавки за выслугу лет в сумме 1,0 тыс. рублей, в лицевых счетах ведутся записи  всех видов начислений и удержаний,  внесены изменения в положение об оплате труда.
7. При проверке законности и эффективности использования средств бюджета в Передовском сельском поселении Отрадненского района в 2019 году на выплату заработной платы и оплату по договорам на оказание услуг, выполнение работ и поставку товаров выявлены следующие нарушения: 

1) В нарушение пункта 8 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" главе сельского поселения выплачивались премии без порядка, утвержденного решением Совета Передовского сельского поселения Отрадненского района. 

2) В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившиеся в принятии бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств были заключены соглашения с ПАО «Кубаньэнерго». Возбуждено административное производство по ст.15.15.10 КоАП РФ Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств.

3) По состоянию на 1 октября 2019 года администрацией Передовского сельского поселения выплачено ущерба в сумме 352,8 тыс. рублей, нанесенного в результате бездоговорного потребления электроэнергии, 90,8 тыс. рублей оплата штрафов и пени, что является неэффективным  расходованием бюджетных средств поселения и отразилось на дополнительных расходах бюджета. 

По результатам  проверки главе Передовского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. 
В адрес Контрольно-счетной палаты поступил ответ и.о.главы Передовского сельского поселения, содержащий информацию по усилению контроля за соблюдением бюджетного законодательства и расходованием средств бюджета сельского поселения. 

Исполнение представления находится на контроле Контрольно-счетной палаты МО Отрадненский район. 


Материалы проверки направлены в прокуратуру Отрадненского района для принятия мер прокурорского реагирования.
8. При проведении  проверки соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств  Маякского сельского поселения на оплату труда за 2018 год выявлены следующие нарушения: 
1) В нарушение п.5 Положения о порядке выплаты премии по итогам работы муниципальных служащих администрации Маякского сельского поселения  Отрадненского района начальнику общего отдела начислялась ежемесячная премия на должностной оклад, а следовало начислять на оклад денежного содержания. Начальнику общего отдела излишне выплачено премий по итогам работы за месяц в сумме 7,6 тыс. рублей.
2) В нарушение пп.5 п.2 ст.9 402-ФЗ от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в актах об оказании услуг по договору отсутствуют объемы выполненных услуг.

По результатам  проверки главе Маякского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.
Исполнение представления находится на контроле Контрольно-счетной палаты МО Отрадненский район. 


9. В ходе проведения  выборочной проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого и местного бюджета в 2019 году на мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования в Подгорненском сельском поселении Отрадненского района нарушений не установлено.
Все бюджетные средства в общей сумме 841,7 тыс. рублей (из них          816,4 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 25,3 тыс. рублей - средства бюджета поселения) направлены на выполнение работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в Подгорненском сельском поселении Отрадненского района.  Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

2.3. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2019 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета муниципального образования Отрадненский район. 
В рамках предварительного контроля было подготовлено  16 заключений на внесение изменений в решение Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Подготовлено 15 заключений на проекты решений Советов поселений района о бюджетах сельских поселений и бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2020 год,  42 экспертизы по 21 муниципальной программе муниципального образования Отрадненский район и  внесением изменений в них. 
В рамках последующего контроля были подготовлены 20 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2018 год: из них 5 заключений  на годовую бюджетную отчетность главных  администраторов бюджетных средств муниципального образования Отрадненский район, 14 заключений на отчет об исполнении бюджетов сельских поселений и 1 заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район.
3. Информационная деятельность

Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Отрадненский  район, Советы сельских поселений Отрадненского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялась информация по итогам проведенных Палатой мероприятий. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о вынесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на информационном портале муниципального образования Отрадненский район.

4. Организационная деятельность.
Большое значение при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. 
5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Отрадненский район Контрольно-счетной палате на содержание контрольного органа в 2019 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Отрадненского района, на  обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 1500,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1476,0 тыс. рублей или 98,4 %. 

6. Основные направления деятельности Палаты в 2020 году.
Планом работ на 1 полугодие 2020 года предусмотрено проведение 22 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений, 19 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия в основном сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин не поступления доходов в местный бюджет, экспертизе муниципальных программ.
Председатель Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 
Отрадненский район                       
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