ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год, представленный в форме проекта решения Совета муниципального образования Отрадненский район «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год»
25 апреля 2014 года





           
   №  1
При подготовке заключения на годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район (далее – МО) за 2013 год Контрольно-счётной палатой муниципального образования Отрадненский район (далее – КСП, Контрольно-счётная палата) использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2013 году в апреле 2014 года по использованию в 2013 году бюджетными учреждениями средств бюджета муниципального образования.

Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год представлен в адрес Контрольно-счётной палаты финансовым управлением администрации муниципального образования Отрадненский район в форме проекта решения Совета муниципального образования Отрадненский район «Об  исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год».

В качестве приложений к данному отчёту об исполнении бюджета в адрес контрольно-счётной палаты представлены:

 - доходы бюджета муниципального образования Отрадненский район по кодам классификации доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год (Приложение № 1);
- доходы бюджета по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год (Приложение № 2);

- расходы бюджета муниципального образования  Отрадненский район за 2013 год по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования  Отрадненский район (Приложение № 3);
- расходы бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета  муниципального образования Отрадненский район (Приложение № 4);
       - расходы по муниципальным целевым программам, предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального образования Отрадненский район  в 2013 году (Приложение № 5);

- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Отрадненский район по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2013 год (Приложение №6);
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Отрадненский район по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, за 2013 год (Приложение №7).
 

I. Общие положения. 
II. Анализ правовой базы регулирующей порядок составления годовой отчётности об исполнении бюджета и подготовки заключения на проект годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год. Проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.
Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности муниципальных образований установлены главой 25.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ). 

Согласно части 3 статьи 264.1. БК РФ, бюджетная отчетность включает в себя:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

При этом согласно части 4 указанной статьи БК РФ, отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципального образования на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Из вышеизложенного следует, что требования, установленные статьёй 264.1. БК РФ выполнены, представлен в адрес Контрольно-счётной палаты  полный комплект бюджетной отчётности за 2013 год. 
Условия статьи 81 БК РФ выполнены,  представлен отчет об исполнении бюджетных ассигнований Резервного фонда муниципального образования Отрадненский район. Утвержден резервный фонд на 2013 год в сумме 300,0 тыс. рублей. Расходы из резервного фонда в 2013 году не производились. Остаток средств по состоянию на 1 января 2014 года – 300,0 тыс. рублей. 
В состав участников бюджетного процесса входят следующие администраторы доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета: 

- 902  Администрация муниципального образования Отрадненский район; 

-905 Финансовое управление администрации муниципального образования Отрадненский район;

- 910 КСП МО ОР;

- 925 Отдел образования;

- 926 Отдел культуры;

        - 929 Комитет по физической культуре и спорту;

        - 934 Комитет по делам молодежи

        
В составе участников бюджетного процесса, обладающими бюджетными полномочиями на муниципальном уровне, являются: 

	Совет муниципального образования Отрадненский район

	Глава муниципального образования Отрадненский район

	Администрация муниципального образования Отрадненский район 

	ФУ АМООР

	КСП МО ОР

	Орган администрации муниципального образования Отрадненский район, уполномоченный осуществлять внутренний муниципальный финансовый контроль

	Главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета МО ОР

	Главные администраторы (администраторы) доходов бюджета  МО ОР 

	Главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета МО ОР

	Получатели средств бюджета МО ОР


В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации  ст. 264.4, на основании плана работы Контрольно-счётной палаты на 2014 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Отрадненский район провела внешнюю проверку бюджетной отчётности Отдела образования, МКУ «КФКС МО Отрадненский район», МКУ «КДМ МО ОР» - главных администраторов средств бюджета за 2013 год.

Проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2013 год показала, что в целом работа ведется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, приказами, инструкциями Министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края.
Проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2013 год проведена выборочным методом по исполнению Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ ,,О бухгалтерском учёте”, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (с учетом изменений) (далее по тексту - Инструкция № 191н) и от 25.03.2011г № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (с учетом изменений) (далее по тексту - Инструкция № 33н) главные распорядители, распорядители, получатели бюджетных средств, главные администраторы, администраторы доходов бюджетов, главные администраторы, администраторы источников финансирования дефицита бюджетов, финансовые органы Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и органы управления государственными внебюджетными фондами и территориальными государственными внебюджетными фондами, осуществляющие составление и исполнение соответствующих бюджетов, органы, осуществляющие кассовое обслуживание исполнения бюджетов, составляют и представляют годовую, квартальную и месячную отчетность об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее по тексту - бюджетная отчетность) по формам согласно приложению к указанной Инструкции.

Показатели консолидированной годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета и контрольные соотношения между показателями различных форм годовой бюджетной отчетности соблюдены. 
III. Проверка отчета об исполнении бюджета Отрадненского  района главных администраторов бюджетных средств на 01.01.2014 (отчётная форма 0503127)

Отчет об исполнении бюджета должен содержать показатели об исполнении по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Отрадненского  района и характеризует деятельность по исполнению Решения Совета муниципального образования Отрадненский район ,,О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов”. 

Показатели отчетной формы об администрировании в 2013 году   доходов бюджета Отрадненского  района  соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю. 

IV. Проверка консолидированного Отчета о принятых бюджетных обязательствах главных администраторов бюджетных средств Отрадненского на 01.01.2014 (отчётная форма 0503128)

Консолидированный Отчёт о принятых обязательствах должен содержать показатели принятых в 2013 году бюджетных и денежных обязательствах, в том числе сверх утвержденных назначений, а также исполненных и неисполненных денежных обязательств за 2013 год.
Дебиторская задолженность на 01.01.2014 сложилась в сумме 4625,1 тыс. рублей тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений за полученные товары и услуги по состоянию на 1 января 2014 года нет. Текущая кредиторская задолженность муниципальных учреждений за полученные товары и услуги на 1 января 2014 года составила 339,9 тыс. рублей.
v.Формирование и исполнение доходной части бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год
Доходы бюджета муниципального образования Отраденский район исполнены в сумме 1 253 455,5  тыс. рублей.  

  Доля собственных доходов местного бюджета  в общем объеме доходов бюджета муниципального образования в 2013  году 234879,6 тыс. рублей  составила  18,7 %. Рост к первоначальному плану составил 117,1%. Доля безвозмездных поступлений 1018575,9 тыс. рублей в общем объеме доходов бюджета муниципального образования составила 81,3%, исполнено на 183,2 % к годовому бюджетному назначению.
В структуре налоговых и неналоговых доходов основными доходными источниками являются:
- налог на доходы физических лиц 192629,9 тыс. рублей – его удельный вес составляет -  82,0%;

- налоги на совокупный доход 15992,0 тыс. рублей – 6,8%; (в том числе  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности составил 12961,9 тыс. рублей с удельным весом 5,5%);

- арендные платежи за землю с удельным весом  14336,4 - 6,1%;


Выполнение плана мобилизации доходов позволило выполнить принятые бюджетные обязательства по расходам.
Расходы бюджета

VI. Анализ исполнения бюджета района за 2013 год по разделам функциональной классификации

       Анализ расходной части бюджета за 2013 год показывает, что бюджетные расходы распределены по 6 разделам. Превышение расходов бюджета над бюджетными назначениями, уточненными сводной бюджетной росписью по всем разделам и подразделам бюджетной классификации расходов не установлено.

Бюджет района на 2013 год принят с учётом всех внесённых в бюджет изменений в плановые расходы  и составили 1 264 317,8 тыс. рублей исполнены за 2013 год в сумме 1 247 446,7 тыс. рублей (98,7%). 
Необходимо отметить, что удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета стабильно увеличивается. 

Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону и национальную безопасность и правоохранительную деятельность
Расходы по разделу 0100  «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 87309,6 тыс. рублей (79793,2 тыс. рублей - 2012 год)  процент исполнения бюджетных назначений – 95,2%. Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов бюджета составил – 7,0 % от общей суммы расходов.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 1881,4 тыс. рублей процент исполнения бюджетных назначений – 100 %.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 169,9 тыс. рублей процент исполнения бюджетных назначений – 68,0 %.
Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу 0400 «Национальная экономика» плановые ассигнования (с учётом внесённых изменений) составили 16075,7 тыс. рублей или 1,3 % от общей суммы расходов бюджета, фактическое исполнение составило 15907,0 тыс. рублей или 99,0 % от общей суммы расходов бюджета на 2013 год, что на 168,0 тыс. рублей меньше планируемых ассигнований, процент исполнения 98,95%. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» плановые ассигнования (с учётом внесённых изменений) составили 51785,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 50766,3 тыс. рублей или 4,0 % от общей суммы расходов бюджета на 2013 год, что на 1018,7 тыс. рублей меньше планируемых ассигнований, процент исполнения 98,0%. 
      По разделу 0700 «Образование».

 Бюджет имеет социальную направленность. Основная доля расходов приходится на отрасль «Образование», которая составляет  более 67,5% от общей суммы расходов. Исполнение 841772,4 тыс. рублей или 99,7%. 
В 2013 году бюджетные средства были направлены на финансирование следующих расходов в области образования:

· содержание детских дошкольных учреждений – 358278,6 тыс. рублей или 99,9 % от плановых ассигнований;
· функционирование учреждений общего образования – 407265,0 тыс. рублей или 99,8% от плановых ассигнований; 
· осуществление молодёжной политики и оздоровление детей - проведение мероприятий для детей и молодёжи – 4132,7 тыс. рублей (99,9 %), 

· другие вопросы в области образования - 71692,3 тыс. рублей или 97,4% от плановых назначений.
 Исполнение по разделу 0800 «Культура, кинематография» составило 59341,9 тыс. рублей или 99,3 % к  плановым назначениям (59785,8 тыс. рублей).
В 2013 году средства бюджета были направлены на финансирование следующих расходов в области культуры:

- культура 58240,4 тыс. рублей 99,3 % от плановых показателей. 

Другие вопросы в области культуры, кинематографии – 1101,5 тыс. рублей 99,7% исполнение.
      На  отрасль  «Здравоохранение» выделено бюджетных ассигнований в сумме 93159,1 тыс. рублей или 95,5 % от плановых назначений. 

 В 2013 году средства бюджета были направлены на финансирование следующих расходов в области здравоохранения :

· на стационарную медицинскую помощь – 50492,8 тыс. рублей (96,1 %);
· амбулаторная помощь – 29963,5 тыс. рублей (99,8%);

- санаторно-оздоровительная помощь – 10438,3 тыс. рублей (81,9%);
-заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов – 2264,5 тыс. рублей (100%);
Исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 45676,4 тыс. рублей или 94,0 % к  плановым назначениям (48594,1 тыс. рублей):
- пенсионное обеспечение – 1034,5 тыс. рублей (99,95%);

- социальное обеспечение населения – 691,7 тыс. рублей (100%);

- охрана семьи и детства – 43586,7 тыс. рублей (93,7%)
На  отрасль    1100 «Физическая культура и спорт»       выделено бюджетных ассигнований в сумме 10075,2 тыс. рублей, в том числе:
- физическая культура 8446,2 тыс. рублей (100%);

- другие вопросы в области физкультуры и спорта 1629,0 тыс. рублей (99,7%).
        На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений направлено 39581,2 тыс. рублей.
В течение 2013 года на дополнительные расходы направлены остатки бюджетных средств муниципального бюджета на 1 января 2013 года в сумме 17381,1 тыс. рублей.
VII. Сведения об исполнении муниципальных программ
В течение года район принимал участие в реализации краевых и муниципальных программ на общую сумму 383239  тыс. рублей это на 3583,4 тыс. рублей  больше уровня 2012 года:
- долгосрочная  целевая программа «Стадион»в муниципальном образовании Отрадненский район  на 2011-2012 годы»   на общую сумму 577,5 тыс. рублей или 25,7% исполнение;

- муниципальные программы – 20 на сумму  37746,4 тыс. рублей исполнено на 91,6% 
Анализ исполнения программ муниципального образования Отрадненский район в 2013 году представлен в приложении №5 к решению Совета муниципального образования Отрадненский район. 
VIII.  Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга
Бюджет муниципального образования Отрадненский район исполнен за 2013 год  с превышением доходов над расходами в сумме 6008,8 тыс. рублей.

На 1 января 2014 года муниципальный долг составил 47000,0 тыс. рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга за 2013 год составили  1806,3 тыс. рублей (процентные платежи по муниципальному долгу).
Объемы расходов на обслуживание муниципального долга за 2013 год не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденного решением Совета муниципального образования Отрадненский район    от 18. 12. 2012 года № 253 «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции решения Совета от 18.12.2012 года №253) и  установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
IХ.  Расходы бюджета по разделу функциональной классификации бюджетных расходов «Межбюджетные трансферты»
Расходы районного бюджета по разделу функциональной классификации расходов «Межбюджетные трансферты» в 2013 году составили 41517,6 тыс. рублей или 3,3 % от всех расходов бюджета. Данные расходы исполнены на 100% (из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований 39581,2 тыс. рублей)
Консолидированный бюджет района исполнен по доходам в сумме 1533112,2 тыс. руб., в том числе по собственным доходам в сумме  328130,3 тыс. руб., что составило 100,8% к уточнённому плану, в том числе исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 108,0%.
Бюджеты сельских поселений исполнены по доходам  в сумме 348,2 тыс. рублей к уточнённому плану на 101,9%, в том числе собственные доходы исполнены в сумме 93,3 тыс. рублей на 107,7%.

Расходы консолидированного бюджета района  за 2013 год составили 1493,0 тыс. руб. или 94,2% к утверждённому плану, в том числе расходы сельских поселений  исполнены в сумме 287,7 тыс. рублей на  79,2%.

VIII. Выводы

1. Представленный Совету муниципального образования Отрадненский район отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Решения Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Отрадненский район».

В 2013 году бюджет муниципального образования Отрадненский район исполняли 7 главных администраторов средств бюджета.

Годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета в целом объективно отражает фактическое исполнение бюджета за 2013 год, операции с бюджетными средствами и результаты финансовой деятельности главных администраторов.

Нарушений порядка, сроков, организации предоставления годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2013 год не установлено.


2. Общие итоги исполнения бюджета муниципального образования Отрадненский район характеризуются следующими основными показателями:

Доходы бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год составили в общей сумме 1 253455,5   тыс. рублей или 101,4% к утвержденным назначениям. Расходы муниципального района за 2013 год оставили в общей сумме 1247446,7  тыс. рублей или 98,7% к утвержденным назначениям, с превышением доходов над расходами в сумме 6008,8 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Отрадненский район считает возможным утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район за 2013 год.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Отрадненский район                                                                                       А.Д. Криворучко 
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