Информация о результатах контрольного мероприятия

28.01.2016
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район на 2 полугодие 2015 года и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район  от 2 декабря 2015 года № 29-р проведено контрольное мероприятие «Аудит (проверка, анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности) расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам  нужд в МБУК "СКО Надежненского сельского поселения Отрадненского района" за 2014 год и прошедший период 2015 года».
В проверяемом периоде все закупки МБУК «СКО Надежненского сельского поселения» осуществлены с применением неконкурентных способов определения поставщика, вследствие чего оценка и сравнительный анализ эффективности закупок, а также соотнесение их с показателями конкуренции при осуществлении закупок провести невозможно.
В соответствии с приказами от 10 января 2014 г. №5,  от 20 января 2015 г. № 26-П-а контроль в сфере закупок осуществлялся директором МБУК «СКО Надежненского сельского поселения».
МБУК «СКО Надежненского сельского поселения» был разработан план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков на 2014 год.
 Указанный план-график размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 23 января 2014  года (Сведения о плане графике № 44201403183005842 от 23 января 2014 г). 
План-график не соответствовал требованиям, предусмотренным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н:
1) в нарушение пункта 5 части 4 информация о закупках, которые планировалось осуществлять в соответствии с пунктами 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ указана во всех столбцах, следовало   указать в столбцах 1, 9 и 13 формы плана-графика одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств;
2) в нарушение пункта 5 части 4 закупка угля на сумму 148,2 тыс. рублей  не отражена в плане-графике  по п.5 ч.1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ;
3) в нарушение пункта 5 части 5 не указана итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок: у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе; у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;  осуществляемых путем проведения запроса котировок; всего, планируемых в текущем году;
4) в нарушение пункта 5 части 7 приложения к приказу от 20.09.2013 г.  в правом нижнем углу не указан ответственный за формирование плана-графика.  
В плане-графике размещения заказов на 2015 год МБУК «СКО Надежненского сельского поселения» предусмотрены исключительно закупки у единственного поставщика согласно п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, план-график соответствует требованиям совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации № 554 и Федерального Казначейства № 18н от 20 сентября 2013 года. 
Таким образом, анализ системы планирования закупок объектом аудита и качества исполнения плана-графика закупок показывает отсутствие контроля за своевременностью действий контрактного управляющего и закупками в целом, необходимостью достижения экономии средств учреждения путем проведения закупок с использованием конкурентных методов.
Обоснования закупок и формирование начальных (максимальных) цен контрактов при формировании плана-графика размещения заказов, и в дальнейшем при осуществлении закупок в МБУК «СКО Надежненского сельского поселения» должным образом не производилось (предварительно не  изучались  коммерческие предложения, не приложены обоснования начальных максимальных цен контракта). 
В связи с тем, что все закупки МБУК «СКО Надежненского сельского поселения» в проверяемом периоде осуществлены с применением неконкурентных способов, и при отсутствии должного обоснования начальных (максимальных) цен контрактов: 
- оценку процесса осуществления закупок МБУК «СКО Надежненского сельского поселения» на предмет наличия (отсутствия) факторов, ограничивающих числа участников закупок и достижение экономии бюджетных средств; 
- оценку эффективности системы управления контрактами, включая своевременность действий объекта аудита (контроля) по реализации условий контракта, применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту и их влияние на достижение целей осуществления закупки; 
-оценку законности расходов на закупки объектом аудита (контроля) в разрезе этапов закупочной деятельности (планирование, осуществление закупок, заключение и исполнение контрактов) с указанием конкретных нарушений законодательства о контрактной системе, в том числе влекущих неэффективное расходование бюджетных средств провести не представляется возможным.
28 декабря  2015 года главе Надежненского сельского поселения Воробьеву А.И.  (главному распорядителю бюджетных средств МБУК «Социально-культурное объединение Надежненского сельского поселения») представлен акт о результатах проверки МБУК «Социально-культурное объединение Надежненского сельского поселения» для принятия мер по усилению контроля за размещением заказов и иных нормативных правовых актов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Главе Надежненского сельского поселения предложено о принятых мерах уведомить Контрольно-счетную палату муниципального образования Отрадненский район в письменной форме до 25 января 2016 года.
25 января  2016 года в адрес Контрольно-счетной палаты поступил ответ главы Надежненского сельского поселения о принятых мерах по усилению контроля за деятельностью контрактного управляющего с целью повышения его ответственности за соблюдением требований 44-Ф, не допускать случаев нарушения  требований 44-ФЗ  при оформлении муниципальных контрактов,  создать комиссию в количестве 5 человек, организовать профессиональной подготовку или повышение квалификации в сфере закупок членам единой комиссии МБУК «СКО Надежненского сельского поселения».
За указанные нарушения бухгалтеру МБУК «СКО Надежненского сельского поселения» объявлено замечание. 
И.о. председателя Контрольно-счетной палаты 
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