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I. Информационное обеспечение выборов
1. Информирование избирателей: правовая основа, цели, принципы, сроки информирования

Согласно частям 4 и 5 статьи 29 Конституции Российской Федерации каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом, свобода массовой информации гарантируется. Основываясь на этих конституционных нормах, законодательство о выборах регламентирует право граждан Российской Федерации на участие в информационном обеспечении выборов и устанавливает систему гарантий их прав на получение и распространение информации о выборах.

Законодательную основу правового регулирования отношений в сфере информационного обеспечения выборов составляют  глава 7 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», глава 8  Федерального закона «О выборах  депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»  об информационном обеспечении выборов, которые следует применять во взаимосвязи с иными нормами этих законов, а также с положениями смежного законодательства: Закона РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-I «О средствах массовой информации», Федерального закона от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе», Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

Информирование избирателей представляет собой осуществляемую в период всей избирательной кампании систематическую деятельность по доведению до сведения избирателей объективной и достоверной информации, связанной с выборами и не носящей агитационного характера.

Информирование избирателей носит многоплановый характер. Работа  избирательных комиссий в этом направлении строится в тесном взаимодействии с вышестоящими комиссиями и является неотъемлемой частью деятельности избирательных комиссий всех уровней по информированию граждан.

Информирование избирателей условно можно разделить на четыре основных вида: 

- информационные сообщения организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, о проведении кандидатами предвыборных мероприятий;

- редакционные и авторские аналитические материалы журналистов об избирательном законодательстве, ходе избирательной кампании, кандидатах;

- опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения;

- информирование избирателей соответствующей избирательной комиссией о ходе подготовки и проведения выборов, о сроках и порядке совершения избирательных действий, о законодательстве Российской Федерации, о кандидатах, об избирательных объединениях.

Законодательство о выборах к инфор​мированию избирателей предъявляет весьма жесткие требования. Прежде всего, оно должно быть нейтральным, объектив​ным и достоверным. 
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Принципами информирования избирателей являются:

· объективное освещение избирательной кампании;

· достоверность распространяемой информации;

· соблюдение равенства прав кандидатов, избирательных объединений при информировании избирателей;

· свобода деятельности организаций, осуществляющих выпуск СМИ, по информированию избирателей.
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Информирование избирателей осуществляется в течение всей избирательной кампании, началом которой является день официального опубликования решения о назначении выборов. Окончанием избирательной кампании является день представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов. Таким образом, общий срок информирования определяется сроком избирательной кампании.

Основной целью деятельности участковых избирательных комиссий по информированию избирателей является доведение до сведения избирателей информации о проводимых выборах, с тем, чтобы обеспечить их осведомленность о дате голосования, времени и месте голосования, установленных законом сроках и порядке избирательных действий, и, соответственно, возможность их участия в этих выборах.

2. Формы информирования

Возможны разнообразные объективные формы информирования, такие как текстовая форма (письма, листовки, объявления, иные печатные материалы, надписи на перетяжках, билбордах, щитах и т.п.), аудиосообщения (сообщения по радио, объявления по системам оповещения, устные сообщения и т.п.), визуальные формы (рисунки, графические изображения, незвуковые видеоролики на установленных в общественных местах мониторах и т.п., аудиовизуальные формы (трансляция по телевидению, звуковые видеоролики на установленных в общественных местах мониторах и т.п.).

Исходя из практики, наиболее эффективными для обеспечения явки избирателей на выборах проявили себя такие методы информирования избирателей о дне, времени и месте голосования, как трансляция роликов соответствующего содержания по телевидению, радио, адресная рассылка или разноска избирателям писем-приглашений, извещений с обязательным указанием точного адреса избирательного участка, а возможно, и графической схемы «Как пройти к избирательному участку», открытие на сайте ЦИК России интернет-сервиса «Найди избирательный участок».
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Однако стоит иметь в виду, что большинство из вышеперечисленных форм информирования, за исключением текстовой формы (в виде писем, листовок, объявлений и иных печатных материалов), представляется нереализуемыми силами участковой избирательной комиссии.

Информационные материалы (плакаты, листовки, буклеты, памятки, приглашения, извещения и т.п.) изготавливаются вышестоящей комиссией и передаются в участковую избирательную комиссию для распространения.

В сроки, установленные календарным планом избирательной кампании, участковая избирательная комиссия рассылает или разносит приглашения-извещения избирателям. После передачи в участковую избирательную комиссию списка избирателей, составленного территориальной избирательной комиссией (за 10 дней до дня голосования), УИК приглашает избирателей, включенных в список избирателей, для ознакомления и дополнительного его уточнения. В этом же приглашении может быть размещена информация о получении открепительного удостоверения в случае невозможности прибыть на указанный избирательный участок в день голосования, если использование открепительных удостоверений предусмотрено в рамках проводимой избирательной компании. 
 Так же заблаговременно участковая избирательная комиссия направляет избирателям извещение с приглашением принять участие в выборах и разъяснением о том, что необходимо сделать, если избиратель не имеет возможности лично прибыть в помещение для голосования в день выборов. 
 Помимо общих приглашений, могут изготавливаться индивидуальные, которые направляются:

· руководителям организаций с предложением прийти на выборы вместе со своим коллективом;

· голосующим впервые и молодым избирателям, избирателям преклонного возраста;

· избирателям, находящимся в местах временного пребывания;

· избирателям, не имеющим регистрации в домах-новостройках.

Вместе с общими и индивидуальными приглашениями изготавливаются и распространяются информационные листовки для распространения в лечебных учреждениях, многоквартирных домах, студенческих общежитиях и т.д.
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Во взаимодействии с управляющими кампаниями избирательные комиссии размещают на подъездах многоквартирных жилых домов схемы территориального расположения соответствующего избирательного участка.

Для избирателей с ограниченными возможностями по зрению изготавливаются извещения-приглашения, выполненные крупным шрифтом или с применением рельефно-точечного шрифта Брайля.

Работа по информированию граждан с ограниченными физическими возможностями строится в тесном взаимодействии участковых избирательных комиссий с общественными организациями инвалидов, социальными работниками.

Если на территории избирательного участка в период подготовки к выборам происходят какие-либо массовые мероприятия, то члены участковой избирательной комиссии выступают на них и информируют избирателей о кандидатах, месте и времени голосования. 

3. Информационные материалы, размещаемые в помещении для голосования

Окружные и территориальные избирательные комиссии не позднее чем за 15 дней до дня голосования размещают на стендах в своих помещениях информацию о зарегистрированных федеральных списках кандидатов и зарегистрированных кандидатах с указанием сведений, предусмотренных частями 3 и 5 статьи 78  Федерального закона о выборах депутатов Государственной Думы РФ. Таким же образом размещается информация об отмене регистрации зарегистрированных федеральных списков кандидатов, о выбытии кандидатов из зарегистрированных федеральных списков кандидатов. Сведения о зарегистрированных кандидатах и политических партиях, зарегистрировавших федеральные списки кандидатов, размещаются в той же последовательности, что и в избирательном бюллетене.

В помещении для голосования либо непосредственно перед ним участковая избирательная комиссия оборудует информационный стенд (информационные стенды), на котором (на которых) размещает следующую информацию обо всех федеральных списках кандидатов, внесенных в избирательный бюллетень, и о выдвинувших их политических партиях:

1) наименование политической партии;

2) биографические данные зарегистрированных кандидатов, включенных в общефедеральные части федеральных списков кандидатов и соответствующие региональные группы кандидатов, в объеме, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, но не меньшем, чем объем, установленный для публикации зарегистрированных федеральных списков кандидатов;

3) информацию о фактах представления оказавшихся недостоверными сведений о зарегистрированных кандидатах, включенных в общефедеральные части федеральных списков кандидатов и соответствующие региональные группы кандидатов, которые предусмотрены частью 5 статьи 42 Федерального закона о выборах депутатов Государственной Думы РФ (если такая информация имеется).

На информационном стенде размещается следующая информация о каждом зарегистрированном кандидате, внесенном в избирательный бюллетень для голосования по соответствующему одномандатному избирательному округу:

1) биографические данные зарегистрированного кандидата в объеме, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, но не меньшем, чем объем биографических данных, внесенных в избирательный бюллетень;

2) если кандидат выдвинут политической партией, - слова "выдвинут политической партией" с указанием наименования этой политической партии;

3) если кандидат сам выдвинул свою кандидатуру, - слово "самовыдвижение";

4) информацию о фактах представления кандидатом оказавшихся недостоверными сведений, предусмотренных частью 5 статьи 41, пунктом 1 части 5 статьи 42 или частью 1 статьи 43  Федерального закона о выборах депутатов Государственной Думы РФ (если такая информация имеется).

Если у кого-либо из зарегистрированных кандидатов, в том числе включенных в федеральные списки кандидатов, имелась или имеется судимость, в материалах, размещаемых на информационном стенде, указываются сведения о судимости кандидата, а если судимость снята или погашена, также сведения о дате снятия или погашения судимости.

На информационном стенде размещаются образцы заполненных избирательных бюллетеней, которые не должны содержать фамилии зарегистрированных кандидатов, внесенных в избирательный бюллетень, наименования политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов.

Сведения о политических партиях и зарегистрированных кандидатах, внесенных в избирательные бюллетени, размещаются в информационных материалах в той же последовательности, которая была определена при утверждении формы и текста избирательных бюллетеней.

На информационном стенде размещаются извлечения из уголовного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, касающиеся ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах.

 Размещаемые на информационном стенде материалы не должны содержать признаки предвыборной агитации. Указанные материалы размещаются участковой избирательной комиссией таким образом, чтобы избиратели свободно могли с ними ознакомиться.

На информационном стенде рекомендуется разместить брошюру с текстом Федерального закона об основных гарантиях и информационные плакаты.

Все указанные материалы, а также решение об образовании избирательного участка или газета со списками избирательных участков с указанием их номеров и описанием границ, решение ТИК о формировании состава УИК и назначении ее председателя, состав УИК должны быть размещены таким образом, чтобы избиратели свободно могли прочитать их.

Дополнительно могут быть размещены информационные материалы: «Инструкция о мерах обеспечения пожарной безопасности для зданий и помещений избирательных участков», «Методическое пособие по взаимодействию избирательных комиссий и органов внутренних дел по обеспечению прав граждан и правопорядка на выборах и референдумах», «Методические рекомендации председателям территориальных и участковых избирательных комиссий по обеспечению безопасности избирательных участков и о первоочередных действиях при угрозе совершения терактов и возникновении иных чрезвычайных ситуаций» и др.

На здании, в котором располагается помещение для голосования, должна находиться вывеска  с указанием номера избирательного участка. На входе в помещение УИК должна находиться вывеска с указанием часов работы, при этом такую же вывеску следует разместить и на входе в здание, в котором расположено помещение УИК. При входе в здание, где размещается помещение для голосования, может использоваться государственная символика – Государственный флаг Российской Федерации, Государственный герб Российской Федерации.

В здании на пути следования к помещению для голосования размещаются стрелки-указатели.

Если в здании расположены помещения для голосования нескольких избирательных участков, то на вывеске указываются номера всех этих участков, а также помещается объявление с указанием наименования улиц и номеров домов, входящих в границы каждого избирательного участка.

В случае если голосование осуществляется с применением комплексов обработки избирательных бюллетеней (КОИБ) или комплексов электронного голосования (КЭГ), на избирательном участке должны быть размещены плакаты с информацией о порядке голосования с использованием этих технических средств.

Если на избирательном участке ведется видеонаблюдение, при входе на избирательный участок должна быть размещена информация в виде плаката или таблички с текстом: «Внимание! Ведется видеонаблюдение».

4. Опросы общественного мнения
Разновидностью информирования избирателей является опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения. 
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Социологические опросы являются действенным инструментом определения электоральных настроений граждан, их политических приоритетов и взглядов, а также отслеживания динамики изменения этих показателей по мере приближения дня голосования. Вместе с тем подобная информация способна определенным образом повлиять на формирование убеждений гражданина, на его позицию. В связи с этим, законодательство о выборах и референдумах устанавливает некоторые «защитные» механизмы в этой сфере. 

Согласно законодательным нормам  при опубликовании результатов указанных опросов редакции средств массовой информации, граждане и организации обязаны указывать целый ряд необходимых реквизитов: организацию, проводившую опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, регион, где проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности, лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (указанное обнародование). 

Публикация суммарных (обобщенных) результатов опросов общественного мнения, проведенных различными организациями, также подпадает под вышеуказанные требования. 

В части реализации требования указывать при опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) его публикацию, следует отметить, что если публикация результатов опроса общественного мнения осуществляется по инициативе редакции СМИ, то есть бесплатно, то достаточно указать на этот факт. 

Не указание при публикации в СМИ результатов опроса какого-либо из реквизитов, перечисленных в законе, а равно публикация такой информации хотя бы и с соблюдением необходимых требований, но с нарушением сроков публикации по инициативе лиц, осуществляющих информирование избирателей (в том числе СМИ), влечет административную ответственность по статье 5.5 КоАП РФ. 
Комментарий результатов опросов общественного мнения, сделанный в соответствии с требованиями закона к информированию избирателей и без агитационной цели, не будет являться предвыборной агитацией. 

Законом предусмотрены некоторые ограничения, касающиеся опубликования (обнародования) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, в средствах массовой информации, включая «Интернет». 

В течение пяти дней до дня голосования, а также в день голосования запрещается публиковать материалы, содержащие информацию о результатах опроса общественного мнения, прогнозы результатов выборов, иных исследований, связанных с проводимыми выборами, в том числе, их размещение в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (включая сеть «Интернет»).

Пример: если день голосования 18 сентября, то последний день, когда можно опубликовать (обнародовать) результаты опросов общественного мнения, связанных с выборами – это 12 сентября.

При проведении выборов существует информация, которая вполне может отвечать критериям объективности и достоверности, равенства прав кандидатов, избирательных объединений, но все же носить предвыборный агитационный характер. Это распространяемая в день голосования информация об итогах голосования (то есть данные о предпочтениях избирателей в пределах избирательного участка, части территории муниципального образования). Информация о том, как проголосовало большинство избирателей в определенной части избирательного округа, может существенно повлиять на волеизъявление избирателей, до сведения которых доводится эта информация. Неофициальные сведения, полученные в результате опроса населения на выходе избирательных участков (Exit pool), также относятся к сведениям, которые запрещено распространять до момента окончания голосования на всей территории избирательного округа, в том числе запрещено размещение таких данных в информационно­телекоммуникационных сетях общего пользования (включая сеть «Интернет»). 

Проведение подобных опросов законом не запрещено, однако законодателем установлен ряд требований, которые должны быть соблюдены при их проведении. Опросы должны проводиться вне помещений для голосования только на добровольной основе и анонимно. Проведение опроса не должно препятствовать доступу избирателей в помещение для голосования. Лицам, проводящим Exit pool, запрещено вручать какие-либо подарки, вознаграждения избирателям, проводить агитацию.
II. Условия проведения предвыборной агитации»


1. Предвыборная агитация: понятие, формы и методы проведения. 

В информационном обеспечении избирательной кампании, как по значимости, так и по объему ведущее место принадлежит предвыборной агитации. 


Понятие «предвыборная агитация» содержится в подпункте 4 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ). Это: деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них).

 
В целях конкретизации этого общего понятия, в части 1 статьи 62 Федерального закона от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" (далее – № 20-ФЗ) содержится исчерпывающий перечень признаков и форм действий, которые в период проведения избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы признаются предвыборной агитацией:

1) призывы голосовать за федеральный список кандидатов (федеральные списки кандидатов) или против него (них) либо за кандидата (кандидатов) или против него (них);


2) выражение предпочтения какой-либо политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, какому-либо кандидату (каким-либо кандидатам), в частности указание на то, за какую политическую партию, какой федеральный список кандидатов, какого кандидата (каких кандидатов) будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения);


3) описание возможных последствий допуска того или иного федерального списка кандидатов к распределению депутатских мандатов, избрания того или иного кандидата;


4) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о какой-либо политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах) в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;


5) распространение информации о деятельности кандидатов, не связанной с их профессиональной деятельностью или исполнением ими своих служебных (должностных) обязанностей;


6) деятельность, способствующая формированию положительного или отрицательного отношения избирателей к политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, кандидату (кандидатам).

Кроме того, введено уточнение в отношении признания агитационными действий представителей СМИ. Согласно части 2 статьи 62 № 20-ФЗ действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и представителями редакций сетевых изданий профессиональной деятельности, признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за федеральный список кандидатов или против него, либо за кандидата (кандидатов) или против него (них), а все другие действия, подпадающие под признаки агитации (указанные выше), – в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно.
При этом надо принимать во внимание, что согласно Постановлению Конституционного Суда Российской Федерации от 30 октября 2003 года 
№ 15-П  не допускается расширительного понимания предвыборной агитации применительно к ее запрету для представителей организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности. Критерием, позволяющим различить предвыборную агитацию в средствах массовой информации, осуществляемую представителями СМИ и информирование избирателей представителями СМИ может служить лишь наличие в деятельности специальной агитационной цели и прямого умысла. 

Избирательное законодательство относит к субъектам агитационной деятельности, имеющим право на ведение предвыборной агитации, кандидатов, политические партии, а также граждан Российской Федерации, обладающих активным избирательным правом.

Эти субъекты различаются по объему прав и их организационных гарантий и делятся на общие и специальные. К общим субъектам агитационной деятельности относятся граждане Российской Федерации и их объединения, к специальным – кандидаты, политические партии, выдвинувшие федеральный список кандидатов. 

Через СМИ вести предвыборную агитацию имеют право только специальные субъекты агитационной деятельности – кандидаты, политические партии, выдвинувшие федеральный список кандидатов.

Избирательное законодательство выделило категории организаций и лиц, агитационная деятельность которых запрещена или ограничена. 

Это:

 органы государственной власти, государственные органы, органы местного самоуправления; 

лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, государственные и муниципальные служащие, лица, являющиеся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения;

 воинские части, военные учреждения и организации;


 избирательные комиссии и члены избирательных комиссий с правом решающего голоса;

 благотворительные и религиозные организации, учрежденные ими организации. 

Полный запрет на ведение агитации действует также в отношении:


иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных организаций; 
международных организаций и международных общественных движений;


лиц, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 
1 статьи 56 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Это запрет на совершение деяний, определяемых законодательством как экстремистская деятельность, и агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную или религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, пропагандирующая исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, а также агитация, при проведении которой осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения. 

Частичный запрет на ведение предвыборной агитации установлен также для представителей СМИ, членов и участников религиозных объединений при осуществлении ими обрядов и церемоний. Необходимо понимать, что религиозным обрядом является систематическая церемония, вытекающая из основ религиозного учения и догматов религиозного объединения. Поэтому не все действия членов религиозных объединений подпадают под этот запрет.


Среди новшеств, введенных Федеральным законом от 5 апреля 2016 года № 92-ФЗ, можно назвать содержащийся в части 8 статьи 62 № 20-ФЗ абсолютный запрет привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах. Эта норма распространяется и на собственных детей кандидата.

Статья дополнена частью 8.1, содержащей запрет использовать в агитационных материалах высказывания физического лица, не имеющего в соответствии с Федеральным законом права проводить предвыборную агитацию (лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, государственные и муниципальные служащие и другие), о политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, о кандидате (кандидатах).

Использование в агитационных материалах высказываний иного физического лица (не указанного в части 8.1 статьи 62) о политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, о кандидате (кандидатах) допускается только с письменного согласия данного физического лица. 

Документ, подтверждающий такое согласие, представляется в избирательную комиссию вместе с экземплярами предвыборных агитационных материалов. 

Представление указанного документа не требуется в случаях:

1) использования политической партией высказываний кандидатов, включенных ею в федеральный список кандидатов, список кандидатов по одномандатным избирательным округам;

2) использования обнародованных высказываний о политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, о кандидате (кандидатах) с указанием даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименования средства массовой информации, в котором они были обнародованы;

3) цитирования высказываний о политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, о кандидате (кандидатах), обнародованных иными политическими партиями, кандидатами в своих агитационных материалах, изготовленных и распространенных в соответствии с Федеральным законом № 20-ФЗ (часть 9 статьи 62).

Также претерпело изменение положение об использовании в агитационных материалах изображений физического лица. Согласно новой части 9.1 статьи 62 оно допускается только в следующих случаях:

1) использование политической партией изображений выдвинутых ею кандидатов (в том числе в составе федерального списка кандидатов), включая кандидатов среди неопределенного круга лиц;

2) использование кандидатом своих изображений, в том числе среди неопределенного круга лиц. 
В этих случаях, получение согласия на использование соответствующих изображений не требуется.

Часть 3 статьи 62 № 20-ФЗ определяет перечень методов проведения предвыборной агитации:

1) на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и сетевых изданиях;

2) посредством проведения агитационных публичных мероприятий;

3) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов.

Данный перечень сформулирован как открытый – в пункте 4 прямо предусмотрено, что агитация может проводиться и иными не запрещенными федеральными законами методами. Разумеется, при этом должны соблюдаться общие для всех методов ограничения, которые предусмотрены в статье 69 № 20-ФЗ.

Расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются исключительно за счет средств соответствующего избирательного фонда: 

политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, избирательных фондов ее региональных отделений (при наличии таких избирательных фондов);

 избирательных фондов кандидатов.

Оплата расходов на проведение предвыборной агитации за федеральный список кандидатов, выдвинутый политической партией, из средств избирательных фондов других политических партий, их региональных отделений, избирательных фондов кандидатов запрещается. 
Оплата расходов на проведение предвыборной агитации за кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу, из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных фондов политических партий, их региональных отделений так же запрещается.
Допускается оплата расходов из средств избирательного фонда политической партии, избирательных фондов ее региональных отделений на изготовление предвыборных агитационных материалов, размещаемых выдвинутым этой политической партией кандидатом на каналах организаций телерадиовещания и в сетевых изданиях.

Агитационный период

Правомерная предвыборная агитация может проводится только в установленные законом сроки. Период, в течение которого разрешается проводить предвыборную агитацию, называется агитационным периодом (п.п. 2 ст. 2 № 67-ФЗ).

В статье 63 Федерального закона № 20-ФЗ установлено, что агитационный период для политической партии начинается со дня принятия ею решения о выдвижении федерального списка кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам. 

Агитационный период для кандидата, выдвинутого в составе федерального списка кандидатов, начинается со дня представления в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации федерального списка кандидатов. 

Агитационный период для кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу, начинается со дня представления кандидатом в окружную избирательную комиссию заявления о согласии баллотироваться. 

Агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования.
Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования.

Проведение предвыборной агитации в день, предшествующий дню голосования, и в день голосования запрещается.

Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие материалы), ранее изготовленные и размещенные в установленном законом порядке на специальных местах, рекламных конструкциях или иных стабильно размещенных объектах, могут сохраняться в день голосования на прежних местах.

2. Некоторые вопросы проведения предвыборной агитации через СМИ
В действующем законодательстве порядок проведения предвыборной агитации через СМИ регламентирован достаточно подробно, в связи с этим мы остановимся только на отдельных аспектах такой агитации, требующих особого внимания, особенно с учетом новшеств федерального избирательного законодательства.

Основной особенностью правового регулирования такой агитации является то, что наряду с нормами избирательного законодательства большое значение в этой сфере имеют специальные нормы законодательства о СМИ. Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации» является специальным законодательным актом, устанавливающим на основании статьи 29 Конституции РФ систему гарантий свободы массовой информации в России. С учетом этого его нормы должны применятся в любом случае, когда затрагиваются права организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации.

С учетом такого подхода сформулированы нормы статьи 64 Федерального закона № 20-ФЗ, согласно которым в агитационном процессе могут участвовать все три категории СМИ – государственные, муниципальные и негосударственные.


Общим требованием для всех телерадиокомпаний, периодических печатных изданий, сетевых изданий, желающих участвовать в агитационном процессе, является публикация ими сведений о размере и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади, услуг по размещению предвыборных агитационных материалов в сетевых изданиях не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы. 


Указанные сведения, информация о дате и об источнике их опубликования, сведения о регистрационном номере и дате выдачи свидетельства о регистрации средства массовой информации и уведомление о готовности предоставить политическим партиям, зарегистрированным кандидатам эфирное время, печатную площадь, услуги по размещению предвыборных агитационных материалов в сетевых изданиях в тот же срок должны быть представлены:

в ЦИК России – общероссийскими организациями телерадиовещания, редакциями общероссийских периодических печатных изданий, редакциями сетевых изданий;

в избирательную комиссию Краснодарского края – соответствующими региональными (краевыми) и муниципальными организациями телерадиовещания, редакциями региональных (краевых) и муниципальных периодических печатных изданий.

Следовательно, в окружные избирательные комиссии указанные сведения и уведомления не поступают.

Следует обратить внимание на то, что в законе использован термин «опубликование». Речь идет здесь именно об опубликовании соответствующих сведений в периодическом печатном издании. Таким способом должна исполняться указанная обязанность и организациями телерадиовещания. 

Негосударственные организации телерадиовещания, редакции негосударственных периодических печатных изданий и редакции сетевых изданий, осуществляющие выпуск средств массовой информации, зарегистрированных не менее чем за один год до дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы, а также редакции негосударственных периодических печатных изданий и редакции сетевых изданий, учрежденных политическими партиями (их структурными подразделениями), независимо от срока регистрации изданий, вправе предоставлять политическим партиям платное эфирное время, платную печатную площадь, услуги по размещению предвыборных агитационных материалов в сетевых изданиях, при условии своевременной публикации ими сведений о размере и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади в СМИ, услуги по размещению предвыборных агитационных материалов в сетевых изданиях и уведомлении соответствующей избирательной комиссии.

В случае предоставления эфирного времени, печатной площади, услуг по размещению предвыборных агитационных материалов в сетевых изданиях условия их оплаты должны быть едиными для политических партий, для зарегистрированных кандидатов. Это требование не распространяется на редакции периодических печатных изданий и редакции сетевых изданий, учрежденных такими политическими партиями, кандидатами. 

Платные агитационные материалы передаются в эфир и публикуются только при наличии документов, свидетельствующих о предоплате, которые представляются телерадиокомпании, редакции периодического печатного издания. На обнародование (опубликование) агитационных материалов, как на бесплатной, так и на платной основе необходимо заключение соответствующего договора в письменной форме между организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания и политической партией, ее региональным отделением, зарегистрированным кандидатом до предоставления указанных эфирного времени, печатной площади, услуг.

Часть 15 статьи 64 Федерального закона № 20-ФЗ обязывает СМИ (независимо от форм собственности), предоставившие свои услуги для проведения предвыборной агитации, вести учет объемов и стоимости эфирного времени и печатной площади по формам и в порядке, которые установлены ЦИК России, и представлять данные такого учета в избирательную комиссию Краснодарского края не позднее чем через десять дней со дня голосования.

В связи с необходимостью согласования сроков целого ряда избирательных действий (завершение регистрации кандидатов, проведение жеребьевки по распределению бесплатного эфирного времени и др.) устанавливается, что предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования.

Порядок предоставления эфирного времени
Организации телерадиовещания предоставляют зарегистрированным кандидатам, политическим партиям, выдвинувшим зарегистрированный  список кандидатов, эфирное время, как на бесплат​ной, так и на платной основе. 
Предоставляемое бесплатное эфирное время должно приходиться на определяемый соответствующей организацией телерадиовещания период, когда теле- и радиопередачи собирают наибольшую аудиторию.


Общий объем эфирного времени, которое каждая региональная государственная организация телерадиовещания безвозмездно предоставляет на каждом из своих каналов для проведения политическими партиями, зарегистрированными кандидатами предвыборной агитации, должен составлять не менее 30 минут в рабочие дни. Если общее время вещания организации телерадиовещания составляет менее двух часов в день, общий объем предоставляемого эфирного времени должен составлять не менее одной четвертой части общего времени вещания.


Половина общего объема бесплатного эфирного времени, предоставляемого региональной государственной организацией телерадиовещания, отводится для проведения предвыборной агитации политическими партиями, другая половина - для проведения предвыборной агитации зарегистрированными кандидатами.


Из новшеств, введенных Федеральным законом от 9 марта 2016 года № 65-ФЗ, следует отметить обязанность политической партии, зарегистрировавшей федеральный список кандидатов, зарегистрированных кандидатов участвовать в совместных агитационных мероприятиях. 

От эфирного времени, предоставляемого для размещения предвыборных агитационных материалов, политическая партия, зарегистрированный кандидат вправе отказаться, сообщив об этом в письменной форме не позднее чем за 35 дней до дня голосования  в избирательную комиссию Краснодарского края. Указанный отказ влечет за собой соответствующее уменьшение объема эфирного времени, предоставляемого организацией телерадиовещания.


Не менее половины общего объема эфирного времени, предоставляемого безвозмездно, отводится для проведения совместных агитационных мероприятий. Данное правило не применяется при предоставлении эфирного времени безвозмездно политическим партиям, если указанного объема эфирного времени недостает для проведения хотя бы одного совместного агитационного мероприятия, в котором на каждую политическую партию, зарегистрировавшую федеральный список кандидатов, придется пять или более минут, а также при предоставлении эфирного времени безвозмездно кандидатам, зарегистрированным по соответствующему одномандатному избирательному округу, если указанного объема эфирного времени недостает для проведения хотя бы одного совместного агитационного мероприятия, в котором на каждого кандидата придется пять или более минут. 


Совместные агитационные мероприятия на каналах региональных государственных организаций телерадиовещания проводятся раздельно между политическими партиями и между зарегистрированными кандидатами. 


В Краснодарском крае, на территории которого образовано 
8 одномандатных избирательных округов, совместные агитационные мероприятия проводятся либо раздельно между кандидатами, зарегистрированными по каждому одномандатному избирательному округу, либо между кандидатами, зарегистрированными по разным одномандатным избирательным округам. Это будет зависеть от территории вещания телерадиокомпании и возможности их студий. 


При этом возможность участия в каждом совместном агитационном мероприятии должна быть предоставлена всем зарегистрированным по данным избирательным округам кандидатам.


В совместном агитационном мероприятии, проводимом на канале организации телерадиовещания в рамках эфирного времени, предоставленного политическим партиям, участвуют только зарегистрированные кандидаты, выдвинутые данной политической партией, только лично. Аналогично и в совместном агитационном мероприятии, проводимом зарегистрированными кандидатами они участвуют только лично.


При невыполнении политической партией, зарегистрированным кандидатом обязанности участия в совместном агитационном мероприятии, доля эфирного времени, отведенная политической партии, зарегистрированному кандидату для участия в совместном агитационном мероприятии, распределяется между другими участниками совместного агитационного мероприятия (в том числе если в совместном агитационном мероприятии может принять участие только один участник).


Даты и время выхода в эфир совместных агитационных мероприятий в рамках эфирного времени, предоставленного безвозмездно политическим партиям, зарегистрированным кандидатам на каналах общероссийских и региональных государственных организаций телерадиовещания, определяются жеребьевкой, которая проводится по завершении регистрации федеральных списков кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, но не позднее чем за 30 дней до дня голосования.

Жеребьевка по распределению бесплатного эфирного времени, предоставляемого региональной государственной организацией телерадиовещания, имеющей лицензию на вещание в пределах территории муниципального района, нескольких муниципальных районов и (или) городского округа, может проводиться по поручению избирательной комиссии Краснодарского края соответствующей территориальной избирательной комиссией. 


 В результате жеребьевки, которую проводит избирательная комиссия Краснодарского края, территориальная избирательная комиссия с участием представителей соответствующих региональных государственных организаций телерадиовещания, определяются даты и время выхода в эфир совместных агитационных мероприятий и предвыборных агитационных материалов политических партий, зарегистрированных кандидатов. Результаты жеребьевки оформляются протоколом. Порядок проведения жеребьевки регламентируется Положением, принимаемым избирательной комиссией Краснодарского края на основании соответствующего постановления ЦИК России.


На основании данного протокола составляется график распределения эфирного времени, предоставляемого безвозмездно, который утверждается решением соответствующей избирательной комиссии и публикуется в региональных государственных периодических печатных изданиях.


Государственные организации телерадиовещания обязаны резервировать платное эфирное время для проведения предвыборной агитации политическими партиями, зарегистрированными кандидатами. Общий объем платного эфирного времени, резервируемого каждой региональной организацией телерадиовещания, не может быть меньше общего объема эфирного времени, предоставляемого безвозмездно, но не должен превышать его более чем в четыре раза.


Платное эфирное время предоставляется государственной организацией телерадиовещания в соответствии с жеребьевкой, которую проводит сама организация телерадиовещания с участием заинтересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьевке, поданных уполномоченными представителями политических партий, зарегистрированными кандидатами. Жеребьевка проводится в тот же срок, что и для бесплатного эфирного времени.


Муниципальные организации телерадиовещания, вовремя опубликовавшие свои расценки, предоставляют политическим партиям, зарегистрированным кандидатам платное эфирное время для проведения предвыборной агитации. Общий объем предоставляемого эфирного времени определяет муниципальная организация телерадиовещания. Даты и время выхода в эфир совместных агитационных мероприятий и (или) предвыборных агитационных материалов каждой политической партии, каждого зарегистрированного кандидата определяются в соответствии с жеребьевкой, которую проводит сама муниципальная организация телерадиовещания с участием заинтересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьевке, поданных уполномоченными представителями политических партий, зарегистрированными кандидатами.


В случае, если политическая партия, зарегистрированный кандидат откажутся от использования предоставленного им для размещения агитационных материалов эфирного времени, они обязаны не позднее чем за пять дней до выхода в эфир, а если выход в эфир должен состояться менее чем через пять дней со дня проведения соответствующей жеребьевки, - в день жеребьевки сообщить об этом в письменной форме соответствующей организации телерадиовещания, которая вправе использовать высвободившееся эфирное время по своему усмотрению.


Негосударственные организации телерадиовещания, вовремя опубликовавшие свои расценки, обязаны предоставлять политическим партиям, зарегистрированным кандидатам платное эфирное время для проведения предвыборной агитации на равных условиях на основании договора и после проведения жеребьевки, которую они проводят самостоятельно. 


Запрещается прерывать передачу предвыборных агитационных материалов, совместных агитационных мероприятий, в том числе рекламой товаров, работ и услуг, а также трансляцией иных телепрограмм и радиопрограмм, передачей иных агитационных материалов.


Видео- и аудиозаписи выпущенных в эфир телепрограмм и радиопрограмм, содержащих предвыборную агитацию, хранятся в соответствующей организации телерадиовещания не менее 12 месяцев со дня официального опубликования общих результатов выборов депутатов Государственной Думы.

Порядок предоставления печатной площади


Политические партии, зарегистрированные кандидаты имеют право на предоставление им безвозмездно печатной площади в региональных государственных периодических печатных изданиях, выходящих не реже одного раза в неделю. 


Половина общего объема печатной площади, предоставляемой редакцией регионального государственного периодического печатного издания, отводится для проведения предвыборной агитации политическими партиями, другая половина - для проведения предвыборной агитации кандидатами, зарегистрированными по одномандатным избирательным округам. 


Печатная площадь предоставляется на следующих условиях: равный объем предоставляемой печатной площади, равноценное место на полосе, одинаковый размер шрифта и иные равные условия соответственно для политических партий, для зарегистрированных кандидатов.


Общий еженедельный минимальный объем печатной площади, которую каждая редакция государственного периодического печатного издания предоставляет безвозмездно политическим партиям, зарегистрированным кандидатам, должен составлять не менее 10 процентов от общего объема еженедельной печатной площади. 


Информация об общем объеме печатной площади, которую редакция государственного периодического печатного издания предоставляет для проведения предвыборной агитации, публикуется в данном издании не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы.


Соответствующий объем печатной площади, предоставляемой безвозмездно, распределяется между политическими партиями, зарегистрированными кандидатами путем деления этого объема соответственно на число политических партий, число зарегистрированных кандидатов.


После завершения регистрации федеральных списков кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, но не позднее чем за 30 дней до дня голосования избирательная комиссия Краснодарского края с участием представителей редакций государственных периодических печатных изданий проводит жеребьевку в целях распределения печатной площади, предоставляемой безвозмездно, между всеми политическими партиями, всеми кандидатами, зарегистрированными по одномандатным избирательным округам. 


Жеребьевка по распределению печатной площади, предоставляемой безвозмездно в региональных государственных периодических печатных изданиях, распространяемых в пределах территории муниципального района (городского округа), может проводиться по поручению избирательной комиссии Краснодарского края соответствующей территориальной избирательной комиссией. 


Порядок проведения жеребьевки по распределению бесплатной печатной площади определяется Положением, утверждаемым избирательной комиссией Краснодарского края на основании соответствующего постановления ЦИК России.


Результаты жеребьевки оформляются протоколом и утверждаются решением избирательной комиссии, проводившей жеребьевку.


Редакции государственных периодических печатных изданий, выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны резервировать платную печатную площадь для проведения предвыборной агитации политическими партиями, зарегистрированными кандидатами.


Общий объем платной печатной площади, резервируемой каждой редакцией регионального государственного периодического печатного издания, не может быть меньше общего объема печатной площади, предоставляемой безвозмездно, но не должен превышать его более чем в четыре раза.


Платная печатная площадь предоставляется редакцией государственного периодического печатного издания в соответствии с жеребьевкой, которую проводит сама редакция с участием заинтересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьевке, поданных уполномоченными представителями политических партий, зарегистрированными кандидатами. 


Редакции муниципальных периодических печатных изданий и государственных периодических печатных изданий, выходящих реже одного раза в неделю, вовремя опубликовавшие свои расценки, предоставляют политическим партиям, зарегистрированным кандидатам платную печатную площадь для проведения предвыборной агитации. Общий объем предоставляемой печатной площади определяют редакции указанных периодических печатных изданий. Даты публикации предвыборных агитационных материалов определяются в соответствии с жеребьевкой, которую проводят редакции указанных периодических печатных изданий с участием заинтересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьевке, поданных уполномоченными представителями политических партий, зарегистрированными кандидатами.


В случае, если политическая партия, зарегистрированный кандидат откажутся от использования предоставленной им для проведения предвыборной агитации печатной площади, они обязаны не позднее чем за пять дней до дня публикации предвыборного агитационного материала сообщить об этом в письменной форме редакции соответствующего периодического печатного издания, которая вправе использовать высвободившуюся печатную площадь по своему усмотрению.


Редакции негосударственных периодических печатных изданий, вовремя опубликовавшие свои расценки, предоставляют политическим партиям, зарегистрированным кандидатам платную печатную площадь для проведения предвыборной агитации на равных условиях. Указанные редакции вправе отказать в предоставлении печатной площади для проведения предвыборной агитации. 

Публикация предвыборных агитационных материала не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не согласованными с соответствующей политической партией, зарегистрированным кандидатом.


Редакции периодических печатных изданий, публикующие предвыборные агитационные материалы, не вправе отдавать предпочтение какой-либо политической партии, какому-либо зарегистрированному кандидату путем изменения тиража и периодичности выхода указанных печатных изданий. Это требование не распространяется на редакции периодических печатных изданий, учрежденных политическими партиями, кандидатами.


Во всех предвыборных агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна содержаться информация о том, из средств избирательного фонда какой политической партии, из средств избирательного фонда какого ее регионального отделения или из средств избирательного фонда какого зарегистрированного кандидата была оплачена публикация. Если предвыборные агитационные материалы были опубликованы безвозмездно, информация об этом также должна содержаться в публикации с указанием, какой политической партии, какому зарегистрированному кандидату была предоставлена такая возможность. Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания
3. Условия проведения предвыборной агитации посредством массовых мероприятий
В отношении проведения предвыборной агитации посредством массовых мероприятий следует обратить внимание на то, что в Федеральном законе эти мероприятия носят название агитационных публичных мероприятий. Это объясняется необходимостью корреляции норм избирательного законодательства с Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», в котором для обозначения перечисленных в его названии мероприятий использовано общее понятие «публичные мероприятия». 

Проведение агитации в форме собраний и встреч с гражданами, публичных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций и шествий строится на принципах законности, равенства прав всех кандидатов, политических партий, избирательных блоков, гласности, открытости и безопасности. При проведении массовых мероприятий участникам избирательного процесса необходимо учитывать, что в соответствии со статьей 55 Конституции РФ осуществление права на проведение предвыборной агитации не должно нарушать права и свободы других лиц. Массовые мероприятия могут проводиться до регистрации кандидатов, однако избирательное законодательство устанавливает государственные гарантии в части оказания содействия в организации таких мероприятий только зарегистрированным кандидатам.

Органы государственной власти, органы местного самоуправления, избирательные комиссии всех уровней, правоохранительные органы должны в полном объеме обеспечивать реализацию конституционных прав граждан на мирные публичные мероприятия и встречи, собрания, митинги и демонстрации, гарантированные статьей 31 Конституции РФ.

Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти Краснодарского края или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения.

В уведомлении о проведении публичного мероприятия, в частности, указываются: цель публичного мероприятия, форма публичного мероприятия, место (места) проведения публичного мероприятия, маршруты движения участников. 

Уведомления организаторов митингов, демонстраций и шествий рассматриваются органами местного самоуправления. Орган местного самоуправления обязан документально подтвердить получение уведомления о проведении публичного мероприятия, указав при этом дату и время его получения, в случае необходимости дать в течение трех дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям Федерального закона.

В зависимости от формы публичного мероприятия и количества его участников орган местного самоуправления обязан назначить своего уполномоченного представителя в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия в соответствии с требованиями действующего законодательства. Назначение уполномоченного представителя оформляется письменным распоряжением, которое заблаговременно направляется организатору публичного мероприятия.

Публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 часов и заканчиваться позднее 23 часов текущего дня по местному времени.

Организаторами публичного мероприятия могут быть один или несколько граждан РФ (организатором демонстраций, шествий и пикетирований – гражданин РФ, достигший возраста 18 лет, митингов и собраний – 16 лет), политические партии, иные общественные объединения.

Закон запрещает проведение предвыборной агитации в зданиях и сооружениях, включенных в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации. 

Одной из государственных гарантий реализации избирательных прав является безвозмездное предоставление  помещений, находящееся в государственной или муниципальной собственности,  пригодных для проведения предвыборных массовых мероприятий. Такой же правовой режим распространяется и на помещения, находящиеся в собственности организаций, имеющих на день официального опубликования решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов.


По заявке политической партии, зарегистрированного кандидата помещение, пригодное для проведения публичных мероприятий, проводимых в форме собраний, и находящееся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется собственником, владельцем помещения на время, установленное избирательной комиссией Краснодарского края или по ее поручению территориальной избирательной комиссией, для встреч представителей этой политической партии, этого зарегистрированного кандидата с избирателями. 


При этом избирательные комиссии обязаны обеспечить равные условия проведения указанных мероприятий для всех политических партий, для всех зарегистрированных кандидатов.


Если помещение, было предоставлено одной политической партии, одному зарегистрированному кандидату, собственник, владелец помещения не вправе отказать другим политическим партиям, другим зарегистрированным кандидатам в предоставлении помещения на таких же условиях в иное время в течение агитационного периода. 


В случае предоставления помещения политической партии, зарегистрированному кандидату собственник, владелец помещения не позднее дня, следующего за днем предоставления помещения, обязаны уведомить в письменной форме избирательную комиссию Краснодарского края о факте предоставления помещения, об условиях, на которых оно было предоставлено, а также о том, когда это помещение может быть предоставлено в течение агитационного периода другим политическим партиям, другим зарегистрированным кандидатам.


Избирательная комиссия Краснодарского края, получившая уведомление о факте предоставления помещения политической партии, зарегистрированному кандидату, в течение двух суток с момента получения уведомления обязана разместить содержащуюся в нем информацию в сети «Интернет» или иным способом довести ее до сведения других политических партий, других кандидатов, зарегистрированных по соответствующему одномандатному избирательному округу.


Заявки о предоставлении помещений для проведения встреч представителей политических партий, зарегистрированных кандидатов с избирателями рассматриваются собственниками, владельцами помещений в течение трех дней со дня подачи заявок.

Политические партии, выдвинувшие федеральные списки кандидатов, кандидаты вправе арендовать за плату здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям независимо от формы собственности, для проведения агитационных публичных мероприятий. Исключением являются  здания и сооружения, включенные в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации.

Специальные правила установлены для проведения агитационных мероприятий в воинских частях, военных организациях и учреждениях.  По общему правилу предвыборная агитация в указанных местах запрещена. 

Исключением из данного правила является случай, когда единственное здание (помещение), пригодное для встреч с избирателями, находится в расположении воинской части. Такое здание или помещение предоставляется для проведения встреч представителей политических партий, зарегистрированных кандидатов с избирателями из числа военнослужащих командиром воинской части по запросу избирательной комиссии Краснодарского края либо по ее поручению по запросу окружной или территориальной избирательной комиссии. Встречи представителей политических партий с избирателями из числа военнослужащих обеспечивает командир воинской части совместно с соответствующей избирательной комиссией, при этом уполномоченные представители или доверенные лица других политических партий, кандидаты, зарегистрированные по соответствующему одномандатному избирательному округу, оповещаются о времени и месте встречи не позднее чем за три дня до ее проведения.

Невыполнение должностным лицом требований законодательства о выборах об обеспечении равных условий предвыборной деятельности зарегистрированных кандидатов, политических партий влечёт за собой административную ответственность по статье 5.52 КоАП РФ. 

Государственные органы обязаны обеспечивать безопасность при проведении предвыборных массовых мероприятий. Ответственность за безопасность не может быть переложена на организаторов массовых мероприятий.

4. Условия выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов

Выпуск печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов разре​шен строго определенному кругу субъек​тов агитационной деятельности – кандидатам, политическим партиям, выдвинувшим федеральные списки кандидатов. Распространением же этих материалов может заниматься широкий круг физических и юридических лиц по до​говорам либо без них.


Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы (оказывающие услуги) по подготовке и размещению предвыборных агитационных материалов, обязаны обеспечить политическим партиям, зарегистрированным кандидатам равные условия оплаты своих работ (услуг).


Сведения о размере и других условиях оплаты работ (услуг) по изготовлению печатных предвыборных агитационных материалов, выполняемых соответствующей организацией, соответствующим индивидуальным предпринимателем, должны быть опубликованы не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы и в тот же срок представлены в избирательную комиссию Краснодарского края. 
Вместе с указанными сведениями в избирательную комиссию Краснодарского края должны быть представлены также сведения, содержащие наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя и отчество индивидуального предпринимателя, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится его место жительства). 
Организации, индивидуальные предприниматели, не выполнившие данных требований, не вправе осуществлять работы (оказывать услуги) по изготовлению печатных предвыборных агитационных материалов.


Все печатные и аудиовизуальные предвыборные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя и отчество лица, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится его место жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя и отчество лица), заказавшей (заказавшего) данные материалы, а также информацию о тираже, дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.


Экземпляры печатных предвыборных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных предвыборных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных предвыборных агитационных материалов, а также электронные образы этих предвыборных агитационных материалов в машиночитаемом виде до начала их распространения должны быть представлены:


1) политической партией, выдвинувшей федеральный список кандидатов, в избирательную комиссию Краснодарского края;


2) кандидатом - в соответствующую окружную избирательную комиссию.

Новая редакция Федерального закона (в редакции от 9 марта 2016 года № 66-ФЗ) предъявляет дополнительные требования к организациям, индивидуальным предпринимателям, выполняющим работы или оказывающим услуги по изготовлению печатных агитационных материалов. Вместе с материалами, указанными выше, в соответствующие избирательные комиссии должны быть также представлена и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда с отметкой филиала публичного акционерного общества "Сбербанк России" (иной кредитной организации).

Запрещается изготовление предвыборных печатных агитационных материалов в организациях и у индивидуальных предпринимателей, не выполнивших указанные выше требования Федерального закона, либо по договору с физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, а также изготовление предвыборных агитационных материалов без предварительной оплаты из средств соответствующего избирательного фонда.


Органы местного самоуправления по предложению избирательной комиссии Краснодарского края или территориальной избирательной комиссии не позднее чем за 30 дней до дня голосования обязаны выделить и оборудовать на территории каждого избирательного участка специальные места (специальное место) для размещения печатных предвыборных агитационных материалов политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, кандидатов. 


Указанные места должны быть удобны для посещения избирателями и располагаться таким образом, чтобы избиратели могли прочесть содержащуюся в агитационных материалах информацию. Уполномоченные представители политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, кандидаты вправе получить в соответствующей территориальной избирательной комиссии список мест, выделенных для размещения указанных агитационных материалов.


Печатные предвыборные агитационные материалы могут размещаться также в помещениях, на зданиях, сооружениях и иных объектах только при наличии письменного согласия собственников, владельцев (договора с собственниками, владельцами) указанных объектов и на их условиях. 
Размещение указанных агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности либо в собственности организации, имеющей на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов, осуществляется на равных условиях для всех политических партий, зарегистрировавших федеральные списки кандидатов, всех зарегистрированных кандидатов без взимания платы.


Запрещается размещать предвыборные агитационные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность. 


Запрещается вывешивать (расклеивать, размещать) любые предвыборные агитационные материалы в зданиях, в которых размещены избирательные комиссии, находятся помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них.


Нарушение указанных выше требований может повлечь административную ответственность, предусмотренную КоАП РФ
III. Предвыборная агитация в сети «Интернет»

Информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет» широко используется кандидатами, избирательными объединениями, гражданами для поиска и распространения информации, связанной с выборами. Порядок распространения информации, в том числе агитационного содержания, регулируется комплексом норм действующего законодательства:

- Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об основных гарантиях»);

- Федеральным законом от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»; 

- Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1
«О средствах массовой информации» (далее – Закон о СМИ); 

- Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее – Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»); 

- Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее – Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности»);

- иными федеральными законами.

Вопрос информационного обеспечения выборов, которое включает в себя информирование избирателей и предвыборную агитацию, в Интернетеподробно проанализирован в Справочно-методическом материале по некоторым вопросам использования информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для информационного обеспечения выборов, одобренном на заседании ЦИК России 29 июля 2015 года (выписка из протокола № 294-1-6).

На протяжении ряда лет кандидатами и избирательными объединениями успешно практикуется такой вид агитации, как размещение агитационных материалов (роликов,баннеров и т.п.) в Интернете, как в сетевых изданиях, так и на сайтах, не являющихся зарегистрированными средствами массовой информации. Сетевые издания, обладая правовым статусом средства массовой информации, обязаны исполнять требования законодательства о выборах в части соблюдения сроков агитационного периода в СМИ (пункт 2 статьи 49 Федерального закона «Об основных гарантиях»), а также пунктов 5 и 6 статьи 50 Федерального закона «Об основных гарантиях» о единых и предварительно обнародованных расценках на размещение в них агитационных материалов. 
В статье 54 Федерального закона «Об основных гарантиях» подробно урегулированы правила выпуска и распространения кандидатами и избирательными объединениями агитационных материалов. Указанные правила также применимы для распространения агитационных материалов в Интернете и позволяют на законных основаниях широко пользоваться данным методом агитации. 
Однако не исключены случаи нарушения этих правил и, поступления соответствующих обращений в избирательные комиссии.
Кроме того, в Интернете не исключены также случаи нарушения правил опубликования результатов опросов общественного мнения (статья 46 Федерального закона «Об основных гарантиях»).
На практике также отмечены случаи распространения предвыборной агитации в Интернете вне агитационного периода, установленного статьей 49 Федерального закона «Об основных гарантиях», в день голосования.

Представляется, что при рассмотрении избирательными комиссиямиобращений, содержащих информацию о нарушениях правил агитации в Интернете, следует руководствоваться пунктами 4 и 5 статьи 20, пунктами 7–9 статьи 56 Федерального закона «Об основных гарантиях», то есть рассматривать в пределах своей компетенции обращения о нарушениях Федерального закона «Об основных гарантиях», иных законов и принимать меры по устранению допущенных нарушений.

В случае распространения подложных агитационных материалов, распространения агитационных материалов с нарушением требований Федерального закона «Об основных гарантиях» соответствующая избирательная комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы, суд, Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор) с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Правоохранительные и иные органы обязаны принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных агитационных материалов и их изъятию, устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информировать соответствующую избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых мерах.

Как и при рассмотрении любого сообщения о фактах нарушений, избирательной комиссии следует проверить обоснованность обращения о нарушении правил предвыборной агитации в Интернете. С целью подтверждения признаков выявленного противоправного деяния к обращению должна быть приложена нотариально заверенная распечатка снимка экрана монитора (скриншот). В случае отсутствия нотариального удостоверения верности скриншота либо указания в самом обращении на сайт в Интернете или на страницу сайта, где размещена противоправная информация (без приложения скриншота), указанная информация подлежит проверке соответствующей избирательной комиссией.
При подтверждении факта нарушения комиссия должна:

а) обеспечить фиксацию факта нарушения;

б) принять решение об обращении в органы, в компетенцию которых входят вопросы пресечения незаконной агитации и принятия мер ответственности к нарушителям;

в) обеспечить составление уполномоченным на то членом избирательной комиссии с правом решающего голоса протокола об административном правонарушении (если составление протокола по факту выявленного правонарушения относится к компетенции члена комиссии с правом решающего голоса).

Фиксация фактов нарушения в данном случае имеет свою специфику. Для такой фиксации необходимо изготовить распечатку скриншота и заверить ее. Также фиксация возможна путем изготовления электронной копии страницы сайта в Интернете с информацией, распространяемой с нарушением закона.

Скриншот страницы сайта в Интернете изготавливается путем нажатия на клавишу PrintScreen (или нажатием на клавиши Ctrl + PrintScreen на некоторых компьютерах). Затем необходимо вставить скриншот в графический редактор «Paint». Далее целесообразно сохранить файл как изображение (в формате .jpeg). Также можно вставить скриншот в новый документ MicrosoftWord и сохранить его как документ (в формате .rtf, .doc или .docх). После проведения указанных процедур полученное изображение или документ следует распечатать. Распечатка скриншота должна отвечать следующим требованиям:

- содержать дату и время изготовления;

- содержать адрес страницы сайта и название сайта;

- на скриншоте должна быть отображена именно та информация, которая отражена в процессуальных или иных документах – протоколах, актах и т.д.

Заверение распечатки может осуществляться членом избирательной комиссии с правом решающего голоса: председателем, заместителем председателя, секретарем избирательной комиссии или иным членом комиссии, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, с указанием его должности, фамилии, имени и отчества. Рекомендуется заверение распечатки скриншота печатью.

Вместе с изготовлением скриншота целесообразно составить акт о его изготовлении, в котором фиксируется сам факт изготовления скриншота и содержится информация об обстоятельствах изготовления, а также о лицах, его изготовивших.

Акт об изготовлении скриншота должен содержать следующие сведения:

· фамилия, имя и отчество лица, изготовившего скриншот, его должность и подпись;

· сведения о месте и времени изготовления скриншота и составления акта, оборудовании, операционной системе и браузере (с указанием версии программы), при помощи которых была открыта запечатленная интернет-страница.

Акт об изготовлении скриншота также рекомендуется заверить печатью.

Целесообразным является производство видеозаписи изготовления скриншота и осмотра страницы сайта в Интернете. На видеозаписи должны быть отражены те же сведения, что и на скриншоте.

В случае размещения на странице сайта в Интернете видеоматериала, факт размещения которого необходимо зафиксировать, рекомендуется производство видеозаписи осмотра страницы вместе с воспроизведением видеоматериала.

Свою специфику имеет и вопрос об установлении лица, ответственного за распространение информации (проведение предвыборной агитации), о которой идет речь в обращении в избирательную комиссию. Приобретение правового статуса сетевого издания путем прохождения регистрации в качестве средства массовой информации в Роскомнадзоре предполагает, что учредители, редакция, главный редактор средства массовой информации реализуют права и исполняют обязанности по соблюдению норм Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» и иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность средств массовой информации.

Федеральным законом от 5 мая 2014 года № 97-ФЗ Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» дополнен статьей 102, которой введено в правовой оборот понятие «блогер». Под этим понятием понимается владелец сайта и (или) страницы сайта, на которых размещается общедоступная информация и доступ к которым в течение суток составляет более трех тысяч пользователей Интернета.

Если в связи с рассмотрением соответствующего обращения возникает необходимость запроса информации у редакции сетевого издания, следует учитывать, что на официальном сайте Роскомнадзора по адресу: rkn.gov.ru/mass-communications/reestr/media/ размещен реестр зарегистрированных средств массовой информации, в котором в том числе содержатся сведения об адресе редакции сетевого издания.

Так называемый реестр блогеров размещен также на официальном ресурсе Роскомнадзора по адресу: 97-fz.rkn.gov.ru.

Кроме того, основываясь на практике Роскомнадзора, для определения владельца доменного имени или сайта целесообразно использовать такие ресурсы, как http://whois-service.ru, а для выявления IP-адреса – http://ip-whois.net/website_ip.php и http://speed-tester.info/ip_location.php. Сведения о владельцах сайтов можно запросить у регистраторов доменов второго уровня, например таких, как Координационный центр национального домена сети Интернет, по адресу: http://www.cctld.ru/ru/ или в справочных системах http://www.nameserver.ru/, http://www.1whois.ru и других.

Согласно части 8 статьи 102 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»реестр сайтов и (или) страниц сайтов, на которых размещается общедоступная информация и доступ к которым в течение суток составляет более трех тысяч пользователей, формируется Роскомнадзором по результатам рассмотрения обращений физических и юридических лиц, органов государственной власти, а также на основании данных, полученных в результате мониторинга Интернета. В связи с этим в случае отсутствия соответствующего сайта, страницы сайта в реестре блогеров избирательная комиссия может направить обращение в Роскомнадзор с целью рассмотрения вопроса о включении интернет-ресурсов в указанный реестр.

В заключение следует отметить, что правоприменительная практика в рассматриваемой сфере находится на этапе становления. «Просторы» Интернета качественно отличаются от иных площадок (средств), с помощью которых циркулирует информация. Интернет в отличие от обычного разговора в кругу знакомых или даже публичного выступления на городской площади потенциально обладает безразмерной широтой аудитории. Также в Интернете безразмерны возможности для выражения альтернативных мнений, оперативного опровержения информации, что отличает их от возможностей печатного издания или телеканала, ограниченных печатной площадью или не более чем двадцатью четырьмя часами в сутки эфирного времени.

Эти факторы необходимо учитывать, применяя правовые нормы для оценки того или иного явления в Интернете. Основной целью правоприменения должно быть сохранение и поддержание баланса конституционно защищаемых ценностей – права на свободные выборы и свободы слова и информации.

[image: image1.jpg]


Схема 1. ИНФОРМИРОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЕЙ


	
	Схема 2. ОРГАНИЗАЦИИ ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ И 

ПЕРИОДИЧЕСКИЕ ПЕЧАТНЫЕ ИЗДАНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ 

ДЛЯ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫБОРОВ 


учредителями (соучредителями)






	
	Схема 3. ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ

















	
	Схема 4. ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ДОСТУПА ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ, КАНДИДАТОВ К СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ



избирательные комиссии





организации, осуществляющие выпуск СМИ





физические и юридические лица





СУБЪЕКТЫ ИНФОРМИРОВАНИЯ





органы государственной власти, органы местного самоуправления





СОДЕРЖАНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ МАТЕРИАЛОВ





не вправе информировать избирателей о политических партиях, выдвинувших федеральные списки кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, кандидатах


(ч.1 ст.58 ФЗ) 








 о подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы, сроках и порядке совершения избирательных действий, политических партиях, выдвинувших федеральные списки кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, федеральных списках кандидатов, списках кандидатов по одномандатным избирательным округам, кандидатах, а также о законодательстве Российской Федерации о выборах. Избирательные комиссии также принимают необходимые меры по информированию избирателей, являющихся инвалидами �(ч.1 ст. 59 ФЗ)





 сообщения о проведении предвыборных мероприятий политическими партиями, выдвинувшими федеральные списки кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, кандидатами должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. Такие информационные блоки не оплачиваются политическими партиями, кандидатами. В них не должно отдаваться предпочтение какой бы то ни было политической партии, кандидату, не должна допускаться дискриминация (умаление прав) какой бы то ни было политической партии, кандидата, в том числе по времени освещения проводимых ими предвыборных мероприятий, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений (ч. 5 ст. 58-ФЗ)





 должны быть объективными, достоверными, не должны нарушать установленное настоящим Федеральным законом равенство прав политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, кандидатов (ч. 2 ст. 58 ФЗ)





иные ОТРВ или редакции ППИ, не подпадающие под действие ч. 2 и 3 ст. 61





государственные (ч. 2 ст. 61 ФЗ)





негосударственные (ч. 4 ст. 61 ФЗ)





1. учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых на день официального опубликования решения о назначении выборов являются государственные органы и организации (ОМС и муниципальные организации





2. ОТРВ или редакциям ППИ за год, предшествующий дню официального опубликования решения о назначении выборов, выделялись бюджетные ассигнования из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) на их функционирование (в том числе в форме субсидий),





3. в уставном (складочном) капитале ОТРВ или редакциям ППИ на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов имеется доля (вклад) Российской Федерации и (или) субъекта (субъектов) Российской Федерации (муниципального образования (муниципальных образований)








муниципальные (ч. 3 ст. 61 ФЗ)





издания, зарегистрированные для распространения на территориях менее чем половины субъектов Российской Федерации


(п.4 ч. 5 ст.61 ФЗ)





издания, зарегистрированные для распространения на территориях половины или более чем половины субъектов Российской Федерации


(п.3 ч. 5 ст. 61 ФЗ)








общероссийские





региональные





имеющие лицензию на вещание на территориях половины или более чем половины субъектов РФ, а также организации телера�диовещания, осуществляющие выпуск СМИ (телеканалов, радиоканалов, телепрограмм, радиопрограмм), распространяемых на основании договора иными ОРТВ на территориях половины или более чем половины субъектов РФ


 п. 1 ч. 5 ст. 61 ФЗ)































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































имеющие лицензию на вещание и распространяющие СМИ (телеканалы, радиоканалы, телепрограммы, радиопрограммы) на территориях менее чем половины субъектов РФ, а также соответствующие подразделения общероссийских ОРТВ


(п.2 ч. 5 ст.61 ФЗ)





ПЕРИОДИЧЕСКИЕ ПЕЧАТНЫЕ ИЗДАНИЯ





ОРГАНИЗАЦИИ ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ





ФОРМЫ


(ч. 1 ст. 62 ФЗ)





ОГРАНИЧЕНИЯ


(ч. 7 ст. 62 ФЗ)





6) деятельность, способствующая формированию положительного или отрицательного отношения из�бирателей к политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, кандидату (кандидатам)





5) распространение информации о деятельности, кандидатов, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей





4) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о какой-либо политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, о каком-либо кандидате (ка�ких-либо кандидатах), в сочетании с позитивными либо негативными комментариями





3) описание возможных последствий допуска


того или иного федерального списка кандидатов к распределению депутатских мандатов, избрания того или иного кандидата;








2) выражение предпочтения какой-либо политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, какому-либо кандидату (каким-либо кандидатам)





1) призывы голосовать за федеральный список кандидатов (федеральные списки кандидатов) или против него (них) либо за кандидата (кандидатов) или против него (них)










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































МЕТОДЫ


(ч.3 ст. 62 ФЗ)








запрещается проводить 


предвыборную агитацию:





органам государственной власти, иным государственным органам, ОМС





лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, лицам, яв�ляющимся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления ко�торых является собрание, - членами органов, осуществляющих руково�дство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязан�ностей и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения





на каналах организаций телера�диовещания, в периодических печатных изданиях и сетевых изданиях








посредством проведения агита�ционных публичных мероприятий





воинским частям, военным учреждениям и организациям





благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний





посредством выпуска и распро�странения печатных, аудиовизу�альных и других агитационных материалов





избирательным комиссиям, членам избирательных комиссий с правом решающего голоса





другими, не запрещенными федеральными законами методами





иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным организациям





лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампании установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных п.1 ст.56 ФЗ «Об основных гарантиях …»





представителям организаций, осуществляющих выпуск СМИ, и представителям редакций сетевых изданий при осуществлении ими профессиональной деятельности





международным организациям и международным общественным движениям





ОРГАНИЗАЦИИ ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ





РЕДАКЦИИ ПЕРИОДИЧЕСКИХ ПЕЧАТНЫХ ИЗДАНИЙ





муниципальные











обязаны обеспечить политическим партиям, зарегистрированным кандидатам равные условия для проведения предвыборной агитации 


(ч.5 ст.64 ФЗ)











региональные государственные











Допускается отказ негосударственных и муниципальных организаций телерадиовещания, редакций негосударственных и муниципальных периодических печатных изданий, организаций телерадиовещания, осуществляющих выпуск специализированных телеканалов, радиоканалов, телепрограмм, радиопрограмм, и редакций специализированных периодических печатных изданий, а также редакций государственных периодических печатных изданий, выходящих реже одного раза в неделю, и редакций сетевых изданий от предоставления политическим партиям, зарегистрированным кандидатам эфирного времени, печатной площади, услуг по размещению предвыборных агитационных материалов в сетевых изданиях (ч. 17 ст. 64).





- ОТРВ, редакции ППИ и редакции сетевых изданий, осуществляющие выпуск СМИ, зарегистрированные не менее чем за один год до дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов 


- редакции ППИ и редакции сетевых изданий, учрежденных политическими партиями (их структурными подразделениями), не зависимо от срока регистрации





негосударственные








условия оплаты эфирного времени должны быть едиными для политических партий, для зарегистрированных кандидатов. Это требование не распространяется на редакции периодических печатных изданий и редакции сетевых изданий, учрежденных такими политическими партиями, кандидатами (ч. 13 ст. 64 ФЗ)





платное 


эфирное время




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































платная печатная площадь
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