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УЧЕБНО – МЕТОДИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ
Члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса,
наблюдатели и представители средств массовой информации
при проведении выборов депутатов Государственной Думы

Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва
Краснодар

апрель, 2016 года
Введение
В учебно-методическом пособии «Члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса, наблюдатели, представители средств массовой информации при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва» рассматриваются вопросы правового регулирования участия членов комиссий с правом совещательного голоса, наблюдателей и средств массовой информации в проведении выборов. Отдельное внимание уделено анализу особенностей правового статуса указанных субъектов избирательного процесса, их прав и обязанностей. Проанализирован порядок участия членов комиссий с правом совещательного голоса, наблюдателей и представителей средств массовой информации в проведении выборов в участковых и территориальных избирательных комиссиях.

Главная цель подготовки пособия – оказание методической и практической помощи членам избирательных комиссий, другим участникам избирательного процесса.
Данное учебно-методическое пособие подготовлено на основе: 

- Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;
- Федерального закона от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»;
- Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации»;
- Постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 3 октября 2012 года № 143/1085-6 «О Разъяснении порядка ведения наблюдателями фото- и (или) видеосъемки в помещении для голосования»;
- Постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 26 мая 2015 года № 284/1671-6 «О Перечне и формах документов, в том числе в машиночитаемом виде, представляемых политическими партиями и кандидатами в избирательные комиссии при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва»;
- Постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 25 февраля 2016 года № 325/1847-6 «О формах удостоверений членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва»;
- Постановления Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 25 февраля 2016 года № 325/1846-6 «О формах нагрудных знаков члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса и наблюдателя, присутствующих при голосовании и подсчете голосов избирателей в участковых избирательных комиссиях при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва»;
Некоторые аспекты работы указанных участников избирательного процесса будут регулироваться дальнейшими постановлениями и (или) разъяснениями ЦИК России.
При подготовке данного учебного пособия также использовались материалы, размещенные на сайте ЦИК России по адресу - www.cikrf.ru.
Формой итогового контроля является тестирование, которое имеет целью проверить и оценить уровень освоения учебного материала, уровень полученных знаний и умение применять их в решении практических задач.
Согласно положениям законодательства о выборах на всех заседаниях любой избирательной комиссии, а также при подсчете голосов избирателей и осуществлении участковой и территориальной комиссиями работы со списками избирателей, с избирательными бюллетенями, открепительными удостоверениями, протоколами и сводными таблицами об итогах голосования ВПРАВЕ присутствовать:

- члены и работники аппаратов вышестоящих избирательных комиссий;

- кандидат, зарегистрированный окружной или ЦИК РФ;

- уполномоченный представитель по финансовым вопросам кандидата;

- доверенное лицо кандидата;

- уполномоченный представитель политической партии, зарегистрировавшей федеральный список кандидатов;

- доверенное лицо политической партии, зарегистрировавшей федеральный список кандидатов;
- кандидат из зарегистрированного федерального списка кандидатов;
- члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса;

- представители средств массовой информации;
- наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели только с момента начала работы участковой избирательной комиссии до получения территориальной избирательной комиссии сообщения о принятии протокола об итогах голосования.
Остановимся на статусе наиболее популярных участниках избирательного процесса: члены комиссии с правом совещательного голоса (п. 20 ст. 29 Федерального закона № 67-ФЗ), наблюдатели (ст. 33 Федерального закона № 20-ФЗ) и представители средств массовой информации (ст. 35 Федерального закона № 20-ФЗ).
1. Члены комиссии с правом совещательного голоса:
 Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее список кандидатов, со дня представления в избирательную комиссию документов для регистрации кандидата, списка кандидатов вправе назначить одного члена этой избирательной комиссии с правом совещательного голоса, а в случае регистрации кандидата, списка кандидатов - по одному члену избирательной комиссии с правом совещательного голоса в каждую нижестоящую избирательную комиссию.

Документы, подтверждающие полномочия члена ОИК с правом совещательного голоса (раздел 6 приложения № 2 постановления ЦИК РФ от 26 мая 2015 года № 284/1671-6):

- письменное представление кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу, о назначении члена окружной избирательной комиссии с правом совещательного голоса (п. 20 ст. 29 Федерального закона № 67-ФЗ) (приложение № 25.1 рекомендуемая форма к постановлению ЦИК РФ от 26 мая 2015 года № 284/1671-6) приведена ниже:
                         В ______________________________________________

                           (наименование окружной избирательной комиссии)

      В соответствии с пунктом  20  статьи  29  Федерального   закона "Об

 основных гарантиях избирательных прав и права на участие  в  референдуме

 граждан Российской Федерации" я,  кандидат  в  депутаты  Государственной

 Думы Федерального   Собрания   Российской    Федерации   седьмого созыва

 _______________________________________________________________________,

            (фамилия, имя, отчество кандидата, дата рождения)

 выдвинутый _____________________________________________________________

       (в зависимости от субъекта выдвижения - наименование политической

                  партии или "в порядке самовыдвижения")

 по   __________________________________________________________________,

       (наименование и номер одномандатного избирательного округа)

 назначаю членом ________________________________________________________

                      (наименование окружной избирательной комиссии)

 избирательной комиссии с правом совещательного голоса

 _______________________________________________________________________,

      (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, гражданство)

 вид документа - ________________________________________________________

                   (паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина

                                Российской Федерации)

 данные документа, удостоверяющего личность, - __________________________

                                                 (серия, номер паспорта

                                               или документа, заменяющего

                                                  паспорт гражданина

                                                 Российской Федерации)

 выдан - ________________________________________________________________

            (дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт

                        гражданина Российской Федерации)

 основное место работы или службы, занимаемая должность / род занятий - _

 адрес места жительства - _______________________________________________

                           (наименование субъекта Российской Федерации,

 ________________________________________________________________________

  района, города, иного населенного пункта, улицы, номер дома, корпуса,

                         строения и т.п., квартиры)

                                __________________ _____________________

                                   (подпись)        (инициалы, фамилия)

                                                   _____________________

                                                           (дата)

- письменное заявление гражданина о согласии на назначение членом окружной избирательной комиссии с правом совещательного голоса (приложение № 26 рекомендуемая форма к постановлению ЦИК РФ от 26 мая 2015 года № 284/1671-6):
                         В ______________________________________________

                           (наименование окружной избирательной комиссии)

                                Заявление
      Я, _______________________________________________________________,

                           (фамилия, имя, отчество)

 даю согласие на назначение меня членом _________________________________

                                    (наименование избирательной комиссии)

 с правом совещательного голоса политической партией ____________________

 _______________________________________________________________________/

                    (наименование политической партии)

 кандидатом _____________________________________________________________

                      (фамилия, имя, отчество кандидата)

      Подтверждаю, что  я  не  подпадаю  под  ограничения,  установленные

 пунктом 21.1  статьи  29  Федерального  закона  "Об  основных  гарантиях

 избирательных прав и права на участие в референдуме  граждан  Российской

 Федерации".

      О себе сообщаю следующие сведения:

  дата рождения - _____     _________   ______ года, гражданство ________

                 (число)     (месяц)

 вид документа - ________________________________________________________

                   (паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина

                                Российской Федерации)

 данные документа, удостоверяющего личность, -

 ________________________________________________________________________

                    (серия, номер паспорта или документа,

             заменяющего паспорт гражданина Российской Федерации)

 выдан - ________________________________________________________________

            (дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт

                        гражданина Российской Федерации)

 основное место работы или службы, занимаемая должность / род занятий - _

 ________________________________________________________________________

    (наименование основного места работы или службы, должность, при их

                         отсутствии - род занятий)

 адрес места  жительства - ______________________________________________

                            (наименование субъекта Российской Федерации,

 _______________________________________________________________________,

  района, города, иного населенного пункта, улицы, номер дома, корпуса,

                           строения и т.п., квартиры)

 номер телефона - ______________________________________________________.

                  (указывается с телефонным кодом населенного пункта или

                                      региона)

              __________________________________________________________.

                      (адрес электронной почты в сети Интернет)

                                          _______________________________

                                                    (подпись)

                                          _______________________________

                                                     (дата)

Рекомендуется также представлять:

- копию паспорта (или отдельных страниц, определяемых ЦИК России) члена окружной избирательной комиссии с правом совещательного голоса или документа, заменяющего паспорт гражданина.

- две фотографии (цветные или черно-белые, на глянцевой или матовой бумаге) члена окружной избирательной комиссии с правом совещательного голоса размером 3 х 4 см (без уголка). На оборотной стороне фотографии указываются фамилия и инициалы члена окружной избирательной комиссии с правом совещательного голоса.

Содержащийся перечень документов рекомендуется использовать также и при представлении документов о назначении членов избирательных комиссий территориальных и участковых комиссий с правом совещательного голоса.
- в случае назначения члена комиссии с правом совещательного голоса в ИКСРФ, ОИК, ТИК, УИК от избирательного объединения, выдвинувшего зарегистрированный федеральный список кандидатов можно использовать форму решения уполномоченного органа политической партии о назначении члена ЦИК РФ с правом совещательного голоса (форма рекомендована приложением № 25 постановления ЦИК РФ от 26 мая 2015 года № 284/1671-6):
                                  РЕШЕНИЕ
         ________________________________________________________

                     (наименование политической партии)

                                    "_____"_____________ _______ года

     О назначении члена Центральной избирательной комиссии Российской
                 Федерации с правом совещательного голоса
      В соответствии с пунктом  20  статьи  29  Федерального   закона "Об

 основных гарантиях избирательных прав и права на участие  в  референдуме

 граждан Российской Федерации" и ________________________________________

  (ссылка на норму устава или на решение съезда политической партии о

                 делегировании данного полномочия)

 _________________________________________________________________ решил:

                (наименование органа политической партии)

 назначить членом Центральной избирательной комиссии Российской Федерации

 с правом совещательного голоса от политической партии __________________

                                                         (наименование

                                                     политической партии)

 _______________________________________________________________________,

       (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, гражданство)

 вид документа - ________________________________________________________

                   (паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина

                                Российской Федерации)

 данные документа, удостоверяющего личность, - __________________________

                                                 (серия, номер паспорта

                                               или документа, заменяющего

                                                  паспорт гражданина

                                                 Российской Федерации)

 выдан - ________________________________________________________________

            (дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт

                        гражданина Российской Федерации)

 основное место работы или службы, занимаемая должность / род занятий - _

 адрес места жительства - _______________________________________________

                           (наименование субъекта Российской Федерации,

 ________________________________________________________________________

  района, города, иного населенного пункта, улицы, номер дома, корпуса,

                         строения и т.п., квартиры)

 _____________________________________ ____________ _____________________

             (должность)                 (подпись)   (инициалы, фамилия)

      МП

 политической партии

При представлении документов о назначении членов участковых избирательных комиссий с правом совещательного голоса представлять фотографии не требуется. 

Все формы удостоверений утверждены постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 25 февраля 2016 года № 325/1847-6 «О формах удостоверений членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва».

Перед выдачей соответствующего удостоверения члена комиссии с правом совещательного голоса соответствующей избирательной комиссией необходимо принять решение, примерная форма которого приведена ниже:

РЕШЕНИЕ
О члене ______________________ избирательной комиссии _____________ с правом совещательного голоса, назначенном _______________________________________________
Рассмотрев документы о назначении члена _________ избирательной комиссии _________ с правом совещательного голоса ___________(указать субъект предложения т.е. наименование политической партии, Ф.И.О. кандидата по окуругу), представленные в ______________ избирательную комиссию ___________, в соответствии с частью 20 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» ______________ избирательная комиссия РЕШИЛА:

1.
Принять к сведению документы о назначении Ф.И.О. членом __________________ избирательной комиссии __________________ с правом совещательного голоса.
2.
Выдать Ф.И.О. удостоверение члена _______________ избирательной комиссии __________ с правом совещательного голоса установленного образца.

ВАЖНО! Территориальные избирательные комиссии должны обеспечить участковые избирательные комиссии бланками удостоверений членов участковых избирательных комиссий с правом совещательного голоса (формы утверждены приложением 7 - 8 постановления ЦИК РФ от 25 февраля 2016 года № 325/1847-6):
	Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания

Российской Федерации седьмого созыва

	УДОСТОВЕРЕНИЕ № ___

	
	
	

	
	(фамилия)
	

	
	
	

	
	(имя, отчество)
	

	член участковой избирательной комиссии избирательного участка №____, ____________________________________________________________________________________,
(наименование субъекта Российской Федерации)
с правом совещательного голоса, назначенный

политической партией
_______________________________________________________________________________________________________________________________
(наименование политической  партии)

	Председатель участковой избирательной комиссии
	М.П.
	

	
	(подпись, инициалы, фамилия)
	

	Действительно до _________ г.

(при предъявлении паспорта или заменяющего его документа)
	____________
(дата выдачи)

	

	

	


	Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания

Российской Федерации седьмого созыва

	УДОСТОВЕРЕНИЕ  № ___

	
	
	

	
	(фамилия)
	

	
	
	

	
	(имя, отчество)
	

	член участковой избирательной комиссии избирательного участка №____, ____________________________________________________________________________________,
(наименование субъекта Российской Федерации)
с правом совещательного голоса, назначенный

кандидатом
____________________________________________________________________________________ ________________________________________________________________________________________________
(фамилия, инициалы кандидата)

	Председатель участковой избирательной комиссии
	М.П.
	

	
	(подпись, инициалы, фамилия)
	

	Действительно до _________ г.

(при предъявлении паспорта или заменяющего его документа)
	____________
(дата выдачи)

	

	


Права члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса:

а) заблаговременно извещаются о заседаниях соответствующей комиссии;

б) вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отнесенным к компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по данным вопросам голосования;

в) вправе задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу;

г) вправе знакомиться с документами и материалами (в том числе со списками избирателей, с подписными листами, финансовыми отчетами кандидатов, избирательных объединений, бюллетенями), непосредственно связанными с выборами включая документы и материалы, находящиеся на машиночитаемых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и получать копии этих документов и материалов (за исключением бюллетеней, открепительных удостоверений, списков избирателей, подписных листов, иных документов и материалов, содержащих конфиденциальную информацию, отнесенную к таковой в порядке, установленном федеральным законом), требовать заверения указанных копий;
д) вправе удостовериться в правильности подсчета по спискам избирателей числа лиц, принявших участие в голосовании, в правильности сортировки бюллетеней по кандидатам, избирательным объединениям;

е) вправе обжаловать действия (бездействие) комиссии в соответствующую вышестоящую комиссию или в суд.
Член избирательной комиссии с правом совещательного голоса не вправе:

а) выдавать и подписывать бюллетени, открепительные удостоверения;

б) участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней;

в) составлять протокол об итогах голосования, о результатах выборов;

г) участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, отнесенному к компетенции соответствующей комиссии, и подписывать решения комиссии;

д) составлять протоколы об административных правонарушениях.

Положения настоящего пункта не могут служить основанием для отказа члену комиссии с правом совещательного голоса присутствовать при совершении указанных в настоящем пункте действий.

2. Наблюдатели:
При проведении выборов наблюдателей ВПРАВЕ назначить:

- каждая политическая партия, зарегистрировавшая федеральный список кандидатов;

- каждый зарегистрированный кандидат по соответствующему одномандатному избирательному округу.
НАБЛЮДАТЕЛЯМИ НЕ МОГУТ БЫТЬ:

- выборные должностные лица;

- депутаты;

- высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации);

- главы местных администраций, лица, находящиеся в непосредственном подчинении этих должностных лиц;

- судьи, прокуроры;

- члены избирательных комиссий с правом решающего голоса, за исключением членов избирательных комиссий, полномочия которых были приостановлены в соответствии с пунктом 7 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (изменения, внесенные Федеральным законом от 15 февраля 2016 года № 29-ФЗ).
Полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении в письменной форме, выданном политической партией, зарегистрировавшей федеральный список кандидатов, кандидатом, зарегистрированным по соответствующему одномандатному избирательному округу, или его доверенным лицом.

В НАПРАВЛЕНИИ указываются:

- фамилия, имя и отчество наблюдателя;

- адрес его места жительства;

- номер избирательного участка;

- наименование избирательной комиссии, в которую он направляется;

- делается запись об отсутствии ограничений, предусмотренных частью 2 статьи 33 Федерального закона № 20-ФЗ.
Указание каких-либо других дополнительных сведений о наблюдателе НЕ требуется. В случае направления наблюдателя кандидатом или его доверенным лицом проставление печати в направлении НЕ требуется.
Направление действительно при предъявлении ПАСПОРТА или документа, заменяющего паспорт гражданина.

Политическая партия, зарегистрированный кандидат, назначившие наблюдателей в участковые комиссии, не позднее чем за три дня до дня голосования (не позднее 14 сентября 2016 года) представляют список назначенных наблюдателей в соответствующую территориальную комиссию.

В данном СПИСКЕ НАБЛЮДАТЕЛЕЙ указываются:

- фамилия, имя и отчество каждого наблюдателя;

- адрес его места жительства;

- номер избирательного участка;

- наименование избирательной комиссии.

Направление должно быть представлено наблюдателем в избирательную комиссию, в которую он назначен, в день, предшествующий дню голосования (17 сентября 2016 года), либо непосредственно в день голосования (18 сентября 2016 года). В участковую избирательную комиссию направление может быть представлено только наблюдателем, указанным в списке, представленном политической партией, зарегистрированным кандидатом.

Политическая партия, зарегистрировавшая федеральный список кандидатов, кандидат, зарегистрированный по соответствующему одномандатному избирательному округу, могут назначить в каждую участковую избирательную комиссию НЕ БОЛЕЕ ДВУХ наблюдателей, которые имеют право поочередно осуществлять наблюдение в помещении для голосования. Одно и то же лицо может быть назначено наблюдателем только в одну избирательную комиссию.

Установление иных, кроме указанных в настоящем Федеральном законе, ограничений, касающихся присутствия наблюдателей в помещении избирательной комиссии, помещении для голосования, наблюдения за проведением голосования, подсчетом голосов избирателей, составлением протоколов об итогах голосования, а также выдачи копий этих протоколов, не допускается.

Наблюдатель ВПРАВЕ:

1) знакомиться со списком избирателей, с реестром выдачи открепительных удостоверений, находящимися в избирательной комиссии открепительными удостоверениями, реестром заявлений (устных обращений) о голосовании вне помещения для голосования;

2) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка в день голосования в любое время в период - с момента начала работы УИК (7 часов 00 минут 18 сентября 2016 года) и до получения сообщения территориальной избирательной комиссии о принятии протокола об итогах голосования, а также при повторном подсчете голосов избирателей;

3) наблюдать за выдачей избирательных бюллетеней избирателям;

4) присутствовать при голосовании вне помещения для голосования;

5) наблюдать за подсчетом числа избирателей, внесенных в список избирателей, избирательных бюллетеней, выданных избирателям, погашенных избирательных бюллетеней, открепительных удостоверений;

6) наблюдать за подсчетом голосов избирателей на расстоянии и в условиях, которые обеспечивали бы ему возможность видеть содержащиеся в избирательных бюллетенях отметки избирателей;

7) визуально знакомиться при подсчете голосов избирателей с любым заполненным или незаполненным избирательным бюллетенем, а также наблюдать за составлением избирательной комиссией протоколов об итогах голосования и иных документов;

8) обращаться с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования к председателю УИК, а в случае его отсутствия - к лицу, его замещающему;

9) знакомиться с протоколами избирательной комиссии, в которую он направлен, и протоколами непосредственно нижестоящих избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, с документами, приложенными к протоколам об итогах голосования, о результатах выборов, получать от соответствующей избирательной комиссии заверенные копии указанных протоколов;

10) обжаловать решения и действия (бездействие) избирательной комиссии, в которую он направлен, в непосредственно вышестоящую избирательную комиссию или в суд;

11) присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствующей избирательной комиссии;

12) осуществлять в помещении для голосования (с того места, которое определено председателем участковой избирательной комиссии) фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или секретаря участковой избирательной комиссии.
Примерная форма уведомления приведена ниже:
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Наблюдатель НЕ ВПРАВЕ:

1) выдавать избирателям избирательные бюллетени;

2) расписываться за избирателя, в том числе по его просьбе, в получении избирательного бюллетеня;

3) заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, избирательный бюллетень;

4) совершать действия, нарушающие тайну голосования;

5) принимать непосредственное участие в подсчете избирательных бюллетеней, проводимом членами избирательной комиссии с правом решающего голоса;

6) совершать действия, препятствующие работе избирательной комиссии;

7) проводить предвыборную агитацию среди избирателей;

8) участвовать в принятии решений избирательной комиссией.

Осуществление указанных прав наблюдателем не должно приводить к приостановке процесса выдачи избирателям бюллетеней для голосования и осуществлению избирательных прав граждан, находящихся в помещении избирательного участка либо ожидающих прибытия к ним членов участковой избирательной комиссии, иных лиц, обеспечивающих голосование вне помещения для голосования по поданным ими заявлениям.

3. Представители средств массовой информации:
Как указано в пункте 52 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ под представителем СМИ понимается лицо, имеющее редакционное удостоверение или иной документ, удостоверяющий его полномочия представителя организации, осуществляющей выпуск СМИ.
Документом, подтверждающим полномочия представителя СМИ, является редакционное удостоверение или иной документ, удостоверяющий личность и полномочия журналиста. В представленном документе, как правило, должна содержаться следующая информация:

- наименование СМИ;

- Ф.И.О. представителя СМИ;

- статус представителя СМИ;

- фотография представителя СМИ;

- указан срок действия редакционного удостоверения;

- подпись руководителя организации, выпускающей СМИ (или иного уполномоченного на то лица), заверенная печатью организации.
В случае отсутствия редакционного удостоверения представителем СМИ должен быть предъявлен иной документ, подписанный руководителем организации, выпускающей СМИ (или иным уполномоченным на то лицом), и заверенный печатью организации.

Если редакционное удостоверение либо иной документ представителя СМИ не имеет фотографии, то лицо, позиционирующее себя как представитель СМИ, обязано дополнительно предъявить паспорт или документ, его заменяющий.

Данные документы журналист, согласно пункту 9 статьи 49 Закона о СМИ, обязан предъявлять при осуществлении профессиональной деятельности по первому требованию. Кроме этого, при возникновении спорных ситуаций, требуется сообщить контактные телефоны редакции СМИ.
Председатель избирательной комиссии либо по его поручению иной член избирательной комиссии с правом решающего голоса вправе проверить в редакции СМИ, выдавшей предъявленный документ, его достоверность и полномочия предъявителя.

Все представители средств массовой информации, принимая участие в информационном освещении подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы, вправе:

- знакомиться с протоколами участковой избирательной комиссии об итогах голосования, а также с протоколами иных избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, в том числе составляемыми повторно;

- получать от соответствующей избирательной комиссии копии протоколов;

- присутствовать на предвыборных агитационных мероприятиях, освещать их проведение.

Только представители средств массовой информации на основании заключенного не менее чем за два месяца до дня официального опубликования решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы трудового или возмездного гражданско-правового договора, аккредитованные в соответствии с порядком, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации или по ее поручению избирательной комиссией субъекта Российской Федерации. Заявки на аккредитацию для осуществления указанных полномочий должны быть поданы редакцией средства массовой информации в комиссию - не позднее, чем за три дня до дня голосования (т.е. не позднее 14 сентября 2016 года):
- вправе находиться в помещении для голосования в день голосования (18 сентября 2016 года), 
- вправе производить фото- и видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или секретаря соответствующей избирательной комиссии. Примерная форма письменного уведомления приведена выше (смотри стр. 13).

При этом НЕ ДОПУСКАЕТСЯ нарушение тайны голосования и контроль за волеизъявлением избирателей. Изображение гражданина не должно занимать большую часть снимка (экрана). Запрещается проводить съемку мест, предназначенных для заполнения бюллетеней. При съемке работы УИК со списком должна обеспечиваться конфиденциальность персональных данных.
Представитель средства массовой информации НЕ вправе:

- вести съемку списков избирателей, других избирательных документов, содержащих персональные данные избирателей, в результате которой эти данные могут быть несанкционированно использованы;

- нарушать тайну голосования;

- производить фото- и видеосъемку избирателей, требующих прекратить эти действия в отношении них;

- своими действиями препятствовать работе избирательных комиссий, а также вмешиваться в их деятельность.

Представители средств массовой информации НЕ ИМЕЮТ полномочий наблюдателей. Законодатель не ограничивает одновременное присутствие в помещении для голосования нескольких представителей одного СМИ.
Заключение
Все перечисленные выше лица вправе осуществлять наблюдение как непрерывно, так и в свободно выбираемые ими промежутки времени в течение всего периода наблюдения, им обеспечивается свободный доступ в помещение (помещения), где проводятся голосование и подсчет голосов избирателей. 
ВАЖНО! Список лиц, осуществлявших наблюдение за ходом голосования и подсчетом голосов избирателей, составляется участковой комиссией на основе представленных данными лицами документов.

Обращаю Ваше внимание, что согласно части 15 статьи 81 Федерального закона № 20-ФЗ член участковой комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и факт такого нарушения установлен в СУДЕБНОМ ПОРЯДКЕ! Исполнение соответствующего судебного решения обеспечивают правоохранительные органы. Правоохранительные органы также обеспечивают в соответствии с федеральными законами безопасность граждан и общественный порядок в помещении для голосования и на территории избирательного участка.

ВАЖНО! Согласно части 15 статьи 83 Федерального закона № 20-ФЗ участковая избирательная комиссия обеспечивает равные с выезжающими членами избирательной комиссии с правом решающего голоса возможности прибытия к месту голосования не менее чем двум лицам из числа членов участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателям, назначенным разными политическими партиями.

Согласно части 7 статьи 32 Федерального закона № 20-ФЗ члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса, наблюдатели, представители средств массовой информации, аккредитованные ЦИК РФ, присутствующие при голосовании и подсчете голосов избирателей в участковых избирательных комиссиях, вправе носить нагрудные знаки, не содержащие признаков предвыборной агитации, с обозначением своего статуса и указанием своих фамилии, имени и отчества, наименования политической партии или фамилии, имени и отчества зарегистрированного кандидата, назначивших члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса, направивших наблюдателя в избирательную комиссию, а аккредитованные представители средств массовой информации - с указанием наименования организации, которую они представляют.

Форма нагрудного знака члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса и форма нагрудного знака наблюдателя утверждены постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 25 февраля 2016 года № 325/1846-6 «О формах нагрудных знаков члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса и наблюдателя, присутствующих при голосовании и подсчете голосов избирателей в участковых избирательных комиссиях при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва», которые приведены ниже:
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	член _____________________ избирательной
	

	
	комиссии_______________________________
	

	
	с правом совещательного голоса
	

	
	назначен политической партией
	

	
	_____________________________________________________ 
(наименование политической партии)
_____________________________________________________
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	член ______________________ избирательной
	

	
	комиссии______________________________
	

	
	с правом совещательного голоса
	

	
	назначен кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по одномандатному избирательному  округу №___
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(имя, отчество кандидата)
	

	
	
	


	
	
	

	
	_____________________________________________________
(фамилия)
	

	
	_____________________________________________________
(имя, отчество)
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	направлен политической партией
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	НАБЛЮДАТЕЛЬ
	

	
	направлен кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по одномандатному избирательному округу №___
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(фамилия)
	

	
	_____________________________________________________
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Тестирование для самоконтроля:
1. Когда в помещении для голосования участковой комиссии вывешивается увеличенная форма протокола об итогах голосования?
А) До начала голосования и должна находиться в поле зрения членов участковой комиссии, наблюдателей;
Б) После окончания времени голосования перед началом подсчета голосов избирателей;

В) Вообще не вывешивается;

2. Должно ли направление, выданное наблюдателю кандидатом, его доверенным лицом заверяться печатью?

А) Да, в любом случае;

Б) Тогда направление заверяется печатью избирательной комиссии;
В) Нет, это не требуется;

3. С какого момента наблюдатель вправе присутствовать на избирательном участке?

А) Со дня начала оборудования помещения для голосования;

Б) С момента открытия помещения для голосования;

В) С момента начала голосования с 8-00;

4. Могут ли наблюдатели, представители СМИ осуществлять в помещении для голосования фото-или видеосъемку?

А) Нет, не могут;
Б) Да могут, но только с предварительного письменного разрешения председателя комиссии;

В) Да могут, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или секретаря соответствующей избирательной комиссии;

5. Что наблюдатель делать не вправе?

А) Знакомиться с протоколом об итогах голосования;

Б) Присутствовать при голосовании вне помещения;

В) Выдавать избирательные бюллетени;

6. Какими из перечисленных полномочий обладает член комиссии с правом совещательного голоса?
А) Выдавать и подписывать открепительные удостоверения;

Б) Участвовать в сортировке и погашении неиспользованных избирательных бюллетеней;

В) Вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отнесенным к компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по данным вопросам голосования;

7. В каком порядке может быть удален с помещения для голосования член комиссии с правом совещательного голоса?

А) Член комиссии с правом совещательного голоса удаляется на основании мотивированного решения комиссии и факта нарушения законодательства о выборах;
Б) Ни в каком порядке, так как члена комиссии с правом совещательного голоса удалять запрещено;

В) Член участковой комиссии с правом совещательного голоса немедленно удаляется, если он нарушает законодательство о выборах и факт такого нарушения установлен в судебном порядке;

