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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

ШЕСТЬДЕСЯТ ТРЕТЬЯ СЕССИЯ

(VI СОЗЫВ)
РЕШЕНИЕ

от _27.03.2019____

                         



 № 401
ст. Отрадная
Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Отрадненский район за 2018 год

В соответствии со ст.19 Федерального закона 6-ФЗ, Уставом муниципального образования Отрадненского района, рассмотрев отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2018 год и заслушав исполняющего обязанности председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район
Совет муниципального образования Отрадненский район Р Е Ш И Л:

1. Отчёт о деятельности  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2018 год  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Отрадненский район:

1) продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район. 

2) считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической  работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, изысканию резервов для увеличения доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район.              
3) усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

4) Опубликовать настоящее решение и разместить на официальном сайте муниципального образования Отрадненский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам экономики, бюджета, инвестиций и контролю Совета муниципального образования Отрадненский район (Иващенко).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Совета муниципального 
образования Отрадненский район                                                      С.Н. Лазарев 
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению  ___  сессии Совета

муниципального образования

Отрадненский район

от 27.03.2019.2019г. № 401



Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального 
образования Отрадненский район за 2018 год
1. Общая информация
Настоящий отчёт подготовлен во исполнение статьи 47 Устава муниципального образования Отрадненский район, статьи  20 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Отрадненский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Отрадненский район от 30.08.2016 года № 93 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.

        Решением Совета муниципального образования Отрадненский район  от 18 апреля 2013 года № 294 утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты 4 единицы: председатель и 3 инспектора-ревизора. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненский район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные Планом работы Палаты на 2018 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 14 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, входящих в состав Отрадненского района.
Основные итоги деятельности Контрольно-счётной  палаты за 2018 год.

В 2018 году Контрольно-счётная палата провела 33 контрольных мероприятия, 117 экспертно-аналитических мероприятий. Объем проверенных средств  составляет 82 133,9 тыс. рублей.
В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 3135,1  тыс. рублей, в том числе неучтенное в  Реестре муниципальное имущество на сумму 3068,9 тыс. рублей, прочие – 66,2 тыс. рублей  (переплаты по оплате труда - 62,6 тыс. рублей, недоплаты по оплате труда - 3,6 тыс. рублей).

Результаты контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки, главных распорядителей бюджетных средств в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Всего за 2018 год направлено 6 представлений и 13 информационных писем об устранении выявленных нарушений и недостатков, по результатам которых  устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 49,5 тыс. рублей (возмещено средств в бюджет в сумме 45,9 тыс. рублей, произведена доплата в сумме 3,6 тыс. рублей). По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 9 должностных лиц. 

Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Отрадненский район и председателю Совета муниципального образования Отрадненский район, главам сельских поселений Отрадненского района. 

2.1. Контрольная  деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятия. 

По результатам контрольных проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений, проверок целевого использования бюджетных средств и достоверности бухгалтерской отчетности установлено нарушений на сумму 3135,1 тыс. рублей, в том числе:
1. В ходе проведения проверки соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств  МКУ «Центр культуры, спорта и молодежи» Попутненского сельского поселения на оплату труда за 2017 год» выявлены следующие нарушения:

1) необоснованно начислено в 2017 году надбавки за выслугу лет в сумме 3,0 тыс. рублей; 

2)
 в нарушение ст. 133 ТК РФ излишне начислена в 2017 году доплата до МРОТ  в сумме 59,6 тыс. рублей.
По результатам  проверки директору  МКУ «Центр культуры, спорта и молодежи» Попутненского сельского поселения направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе и информационное письмо главе  Попутненского сельского поселения Отрадненского района.

Нарушения устранены: возвращены в бюджет излишне выплаченная надбавка за выслугу лет в сумме 3,0 тыс. рублей, доплаты до МРОТ - 42,9 тыс. рублей, усилен контроль за эффективным расходованием бюджетных средств, главному бухгалтеру объявлено замечание.
2. В ходе проведения проверки соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств   МБУ ДО "Детская школа искусств имени И.И. Сапрыкина"  на оплату труда при формировании штатного расписания за 2017 год установлено:

В нарушение п. 2.7 Положения об оплате труда надбавка за выслугу лет двум преподавателям выплачивалась с января 2017 года по август 2017 года в размере 5 %, а следовало 10%. Недоплата составила 3,6 тыс. рублей.
По результатам  проверки директору  МБУ ДО "Детская школа искусств имени И.И. Сапрыкина"  направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.
Нарушения устранены: произведена доплата  в сумме 3,6 тыс. рублей, усилен контроль за соблюдением нормативных актов, заместителю директора по учебно-воспитательной работе, заведующей сектором документооборота объявлены замечания.
3. При проведении выборочной проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности  Надежненского, Маякского, Подгорненского, Подгорносинюхинского сельских поселений за 2018 год выявлены следующие нарушения:
1) разделы реестра не приведены в соответствие с п.4 Порядка ведения реестра, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (Маякское, Подгорненское, Подгорносинюхинское сельские поселения);
2) в нарушение п. 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества в Реестре муниципального имущества (Маякское, Подгорненское, Подгорносинюхинское сельские поселения) не отражена полная информация об имуществе поселения с указанием сведений о наименовании имущества, кадастровом номере недвижимого имущества, адресе (местоположения) имущества, площади (протяженности) и (или) иных параметров, характеризующих физические свойства имущества, сведения о балансовой стоимости, начисленной амортизации имущества, сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества, даты возникновения права муниципальной собственности и реквизиты документов – оснований возникновения права муниципальной собственности на имущество, сведения о правообладателе имущества;

3) согласно п. 2.1.4 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Подгорносинюхинского сельского поселения в Реестр муниципальной собственности не включено имущество  сельского поселения и подведомственного муниципального учреждения (508 объектов на общую сумму 2945,8 тыс. рублей);

4) выявлены 2 факта несоответствия показателей, отраженных в бюджетной отчетности за 2018 год, с данными Реестра муниципальной собственности на общую сумму 123,1 тыс. рублей (Подгорненское, Подгорносинюхинское сельские поселения);

5) в нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации не приняты меры к регистрации прав на объекты недвижимого имущества сельских поселения (Надежненское, Маякское, Подгорненское, Подгорносинюхинское сельские поселения).
По результатам  проверок  главам сельских поселений направлены  представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе. 
Шести должностным лицам объявлены замечания. 

4. При проверке целевого использования бюджетных средств, израсходованных в 2017 году на объект «Сеть газопроводов высокого и низкого давления в ст. Удобной с установкой ШРП №7 по части ул. Степная, Гражданская, Проточная, Родниковская, Восточная, Строительная, Фестивальная, Короткая» нарушений не установлено. 

Все бюджетные средства в общей сумме 13169,2 тыс. рублей (из них 9218,5  тыс. рублей - средства краевого бюджета,  3950,7  тыс. рублей - средств бюджета сельского поселения) направлены на выполнение работ по строительству объекта «Сеть газопроводов высокого и низкого давления в ст. Удобной с установкой ШРП №7 по части ул. Степная, Гражданская, Проточная, Родниковская, Восточная, Строительная, Фестивальная, Короткая»  в станице Удобной Отрадненского района.  Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

5. При проверке целевого использования бюджетных средств, израсходованных в 2017 году на объект «Распределительный газопровод низкого давления по ул. Центральной от ул. Луговой до жилого дома № 15а ст. Отрадной Отрадненского района Краснодарского края» недостатки и нарушения не выявлены.
Все бюджетные средства в общей сумме 471,2 тыс. рублей (из них 327,6 тыс. рублей - средств краевого бюджета, 143,6 тыс. рублей - средств бюджета сельского поселения) направлены на выполнение работ по строительству объекта «Распределительный газопровод низкого давления по ул. Центральной от ул. Луговой до жилого дома № 15а ст. Отрадной Отрадненского района Краснодарского края»  в станице Отрадной Отрадненского района. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

6. При проверке целевого использования бюджетных средств, израсходованных в 2017 году на аварийно-спасательные, аварийно-восстановительные работы по локализации поражающих факторов источников чрезвычайной ситуации, произошедшей 13 июня 2017 года в Малотенгинском сельском поселении Отрадненского района на объекте «Берегозащитное сооружение дамба на реке Малый Тегинь в хуторе Ленина» нарушений не установлено. 
Все полученные средства в общей сумме 10601,5 тыс. рублей (из них 10283,4 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 318,1 тыс. рублей - средства бюджета поселения) направлены на аварийно-спасательные, аварийно-восстановительные работы по локализации поражающих факторов источников чрезвычайной ситуации, произошедшей 13 июня 2017 года в Малотенгинском сельском поселении Отрадненского района на объекте «Берегозащитное сооружение дамба на реке Малый Тегинь в хуторе Ленина». Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.
7. При проведении  проверки целевого использования бюджетных средств, израсходованных в 2017 году на аварийно-спасательные, аварийно-восстановительные работы по локализации поражающих факторов источников чрезвычайной ситуации, произошедшей 22 мая 2017 года в Отрадненском сельском поселении Отрадненского района на объекте «Дамба берегозащитная на р. Уруп» нарушений не установлено.
Все полученные средства в общей сумме 11130,1 тыс. рублей (из них     10016,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 1114,1 тыс. рублей - средства бюджета поселения) направлены на аварийно-спасательные, неотложные аварийно-восстановительные работы по локализации поражающих факторов источников чрезвычайной ситуации, произошедшей 22 мая 2017 года в Отрадненском сельском поселении Отрадненского района на объекте «Дамба берегозащитная на р. Уруп». Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.
8. При проведения проверки целевого использования средств, выделенных из краевого и местного бюджета в 2017 году на объект «Ремонт ул.Фрунзе от ул.Первомайской до ул.Революционной в ст-це Отрадной. Ремонт ул.Урупской от ПК0+00 (ул.Южная) до ПК3+00 в ст-це Отрадной» в Отрадненском сельском поселении Отрадненского района недостатки и нарушения не выявлены.

Все бюджетные средства в общей сумме 2962,8 тыс. рублей (из них     2814,6 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 148,2 тыс. рублей - средства бюджета поселения) направлены на выполнение работ по строительству объекта «Ремонт ул.Фрунзе от ул.Первомайской до ул.Революционной в ст-це Отрадной. Ремонт ул.Урупской от ПК0+00 (ул.Южная) до ПК3+00 в ст-це Отрадной»  в станице Отрадной Отрадненского района.  Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

9. В ходе проведения  проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого и местного бюджета в 2017, 2018 годах на мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования в Подгорненском сельском поселении Отрадненского района нарушений не установлено.

Все бюджетные средства в общей сумме 3214,4 тыс. рублей (из них          1504,4 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 1710,0 тыс. рублей - средства бюджета поселения) направлены на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения в станице Подгорной Отрадненского района.  Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Отрадненский район совместно с финансовым управлением и контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Отрадненский район  в 2018 году  проведены  совещания  со специалистами сельских поселений и муниципальных учреждений района  - обзор нарушений по проверкам КСП за 2017, 2018 год.

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2018 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета муниципального образования Отрадненский район. 
В рамках предварительного контроля было подготовлено  14 заключений на внесение изменений в решение Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Подготовлено 15 заключений на проекты решений Советов поселений района о бюджетах сельских поселений и бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2019 год,  41 экспертиза по 21 муниципальной программе муниципального образования Отрадненский район и  внесением изменений в них, по 27 муниципальным программам сельских поселений Отрадненского района. 
В рамках последующего контроля были подготовлены 20 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2017 год: из них 5 заключений  на годовую бюджетную отчетность главных  администраторов бюджетных средств муниципального образования Отрадненский район, 14 заключений на отчет об исполнении бюджетов сельских поселений и 1 заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район.
3. Информационная деятельность

Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Отрадненский  район, Советы сельских поселений Отрадненского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялась информация по итогам проведенных Палатой мероприятий. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о вынесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте муниципального образования Отрадненский район.

4. Организационная деятельность.
Большое значение при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. 
В 2018 году 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты прошел обучение в КРИА ДПО ФГБОУ ВО «Кубанский государственный аграрный университет»  по программе повышения квалификации  «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система». 
5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Отрадненский район Контрольно-счетной палате на содержание контрольного органа в 2018 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Отрадненского района, на  обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 1500,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1228,3 тыс. рублей или 81,9 %. 

6. Основные направления деятельности Палаты в 2019 году.
Планом работ на 1 полугодие 2019 года предусмотрено проведение 25 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений, 17 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия в основном сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин не поступления доходов в местный бюджет, экспертизе муниципальных программ.
Исполняющий обязанности председателя 
Контрольно-счетной палаты муниципального 
образования Отрадненский район                   


     Н.А. Морозова
