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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

ПЯТНАДЦАТАЯ СЕССИЯ
(VII СОЗЫВ)
РЕШЕНИЕ

от 27.05.2021г.

                         



 № 91
ст. Отрадная

Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Отрадненский район за 2020 год

В соответствии со ст.19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненского района, рассмотрев отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2020 год и заслушав председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район
Совет муниципального образования Отрадненский район Р Е Ш И Л:

1. Отчёт о деятельности  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Отрадненский район за 2020 год  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Отрадненский район:

1) продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район. 

2) считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием средств бюджета муниципального образования Отрадненский район, изысканию резервов для увеличения доходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Отрадненский район.              
3) усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

4) Опубликовать настоящее решение и разместить на информационном портале муниципального образования Отрадненский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам экономики, бюджета, инвестиций и контролю Совета муниципального образования Отрадненский район (Л.Н.Иващенко).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Совета муниципального 
образования Отрадненский район                                                      С.Н. Лазарев 
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению  15-й  сессии Совета

муниципального образования

Отрадненский район

от 27.05.2021г. № 91



Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального 
образования Отрадненский район за 2020 год
1. Общая информация
Настоящий отчёт подготовлен во исполнение статьи 47 Устава муниципального образования Отрадненский район, статьи  20 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Отрадненский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Отрадненский район от 30 августа 2016 года № 93 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Отрадненский район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.

        Решением Совета муниципального образования Отрадненский район  от 18 апреля 2013 года № 294 (с изменениями согласно решения Совета МО Отрадненский район от 15 октября 2019 года № 456) утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты в количестве трех единиц: председатель и 2 старших инспектора. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Отрадненский район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные Планом работы Палаты на 2020 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 14 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, входящих в состав Отрадненского района.
2.1. Основные итоги деятельности Контрольно-счётной  палаты 
за 2020 год.

В 2020 году Контрольно-счётная палата провела 26 контрольных мероприятий, 70 экспертно-аналитических мероприятий. Объем проверенных средств  составляет 72796,3 тыс. рублей.
В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 7012,0  тыс. рублей, в том числе движимое имущество, которое не использовалось в течение длительного периода, на сумму 6823,9 тыс. рублей, неэффективное использование средств – 101,9 тыс. рублей, прочие – 86,2 тыс. рублей  (переплаты по оплате труда – 66,7 тыс. рублей, недоплаты по оплате труда – 19,5 тыс. рублей).

Результаты контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки, главных распорядителей бюджетных средств в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Всего за 2020 год направлено 5 представлений и 18 информационных писем об устранении выявленных нарушений и недостатков, по результатам которых  устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 495,2 тыс. рублей (нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом прошлых лет в сумме 408,4 тыс. рублей, возмещено средств в бюджет в сумме 67,4 тыс. рублей, произведена доплата в сумме 19,4 тыс. рублей). По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 20 должностных лиц. 

Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялась главе муниципального образования Отрадненский район и председателю Совета муниципального образования Отрадненский район, главам сельских поселений Отрадненского района, руководителям учреждений, прокуратуре Отрадненского района.
2.2. Контрольная  деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 26 контрольных мероприятий. 

По результатам контрольных проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений, проверок целевого использования бюджетных средств и достоверности бухгалтерской отчетности установлено нарушений на сумму 7012,0 тыс. рублей, в том числе:
1. В ходе проведения проверки соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств  МКУ «Центр культуры, спорта и благоустройства" Спокойненского сельского поселения  на оплату труда за 2019 год были выявлены следующие недостатки и нарушения:

· необоснованно выплачено выплат отдельным категориям стимулирующего характера за 2019 год в сумме 31704,55 рублей, переплата премии по итогам работы за июль 2019 года составила 1011,0 рублей;
· в нарушение п.44 Положения об оплате труда в марте 2019 года необоснованно выплачена премия без распоряжения главы  Спокойненского сельского поселения в сумме 2000,0 рублей;
· не начислена надбавка за выслугу лет в 2019 году в сумме 3728,84 рубля.

По результатам  проверки директору "Центр культуры, спорта и благоустройства» Спокойненского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: возвращены в бюджет выплаты в сумме 29,2 тыс. рублей, произведена доплата в сумме 3,7 тыс. рублей, усилен контроль за соблюдением Трудового законодательства, за эффективным расходованием бюджетных средств, директор привлечена к дисциплинарной ответственности, главному бухгалтеру объявлено замечание.
2. В ходе проведения проверки соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств  МКУК "Социально-культурное объединение Бесстрашненского сельского поселения» на оплату труда за 2019 год установлено:

· в п. 2.1 Положения об оплате труда минимальные размеры не соответствуют профессиональным квалификационным группам; 

· в п.3.2 Положения об оплате труда не установлены базовые оклады профессий рабочих, отнесенных к квалификационным уровням;
· в нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации, утвержденных постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в расчетных ведомостях все виды начислений за месяц отражаются общей суммой без расшифровки оклада, стимулирующих и компенсационных выплат.
По результатам  проверки директору МКУК "Социально-культурное объединение Бесстрашненского сельского поселения» направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: внесены изменения в Положение об оплате труда МКУК "Социально-культурное объединение Бесстрашненского сельского поселения», в расчетные ведомости вносятся все виды начислений. 

3. В ходе проведения аудита эффективности расходов на организацию подвоза учащихся муниципальных образовательных организаций в Краснодарском крае в 2017-2019 годах в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края на территории муниципального образования Отрадненский район были выявлены нарушения на общую сумму 6925,8 тыс. рублей, в том числе:

· 41,9 тыс. рублей, 15 фактов - расходы бюджета на оплату транспортного налога по автобусам, которые не эксплуатировались в проверяемом периоде;
· 6823,9 тыс. рублей, 9 фактов - движимое имущество не использовалось в течение длительного периода (технически исправные транспортные средства, находясь в оперативном управлении общеобразовательных учреждений, простаивали длительное время и не использовались по их назначению);
· 60,0 тыс. рублей, 2 факта – допущены неэффективные расходы бюджетных средств, выразившиеся в оплате административных штрафов за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения; 

· В 2019 году отдельные школьные автобусы использовались для подвоза учащихся и педагогов других школ, тем самым нарушив условия лицензирования;
· Нарушение ст.328 ТК РФ, ст.20 Закона № 196-ФЗ, п.8 Постановления № 1177, устанавливающих профессиональные и квалификационные требования к водителям школьных автобусов;
· Нарушение п.1.3, п.3.1.8, п.3.2.2 Методических рекомендаций об организации перевозок обучающихся в образовательные организации (письмо Минобрнауки РФ от 29.07.2014 №08-988); 
· 5 договоров на хранение транспортных средств носят формальный характер: не указаны идентификационные признаки транспортных средств (марка, модель, гос.рег.знак), передаваемых на хранение,  не указаны адрес фактического хранения ТС. 

По результатам  проверки исполняющему обязанности начальника отдела образования администрации муниципального образования Отрадненский район направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

В адрес Контрольно-счетной палаты поступил ответ исполняющего обязанности начальника отдела образования администрации муниципального образования Отрадненский район, содержащий информацию по усилению контроля за эффективным  расходованием бюджетных средств образовательных учреждений, соблюдением трудового законодательства, правил организованной перевозки, за соблюдением требований Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, в рамках осуществления мероприятий по эффективному использованию школьных автобусов принимаются меры в целях исключения простоя транспорта (списаны 2 автобуса), утверждена «Дорожная карта» по усилению контроля в рамках осуществления мероприятий по эффективному использованию школьных автобусов в образовательных учреждениях Отрадненского района, руководителям 17 школ вынесены дисциплинарные взыскания в форме выговора за допущенные нарушения.
4. При проведении проверки соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств  МКУК «Социально-культурное объединение  Малотенгинского сельского поселения» на оплату труда за 2019 год выявлены следующие нарушения:

·  в нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации, утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 года № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» директором МКУК «СКО Малотенгинского сельского поселения» не издавались приказы на утверждение штатных расписаний;
·  необоснованно выплачено выплат отдельным категориям стимулирующего характера за 2019 год в сумме 8177,63 рублей;
·  в нарушение ст. 133 ТК РФ недоплата до МРОТ в 2019 году  составила  12595,42 рублей;
·  в нарушение п.9 раздела III Положения об оплате труда не выплачивались стимулирующие надбавки за выслугу лет в размере 5 % от должностного оклада. Недоплаты надбавки за выслугу лет за 2019 год составили 3121,13 рублей.

·  в 2019 году излишне выплачено доплат за увеличенный объем работы в сумме 4270,64 рублей. 

·  в 2019 году излишне выплачено заработной платы и иных выплат на общую сумму 5063,63 рублей.

·  выявлено 2 факта несоответствия названия должностей в штатном расписании,  карточках-справках, дополнительном соглашении.

·  в нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации, утвержденных постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в расчетных ведомостях все виды начислений за месяц отражаются общей суммой без расшифровки оклада, стимулирующих и компенсационных выплат.
По результатам  проверки директору МКУ «СКО Малотенгинского сельского поселения» направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: возвращены в бюджет выплаты в сумме 17,5 тыс. рублей, произведена доплата до МРОТ в сумме 12,6 тыс. рублей, надбавки за выслугу лет в сумме 3,1 тыс. рублей, приведены в соответствие с действующим законодательством должности в штатном расписании учреждения, усилен контроль за соблюдением Трудового законодательства, за эффективным расходованием бюджетных средств, директору объявлено замечание.
5. При проверке целевого использования средств на разработку проектной и рабочей документации «Капитальный ремонт гидротехнического сооружения № 2 (р. Кува х. Ильич) Отрадненского района Краснодарского края» за 2019 год нарушений не установлено. 

Все бюджетные средства в общей сумме 1 467,2 тыс. рублей направлены на выполнение работ по разработке проектной и рабочей документации  «Капитальный ремонт гидротехнического сооружения № 2 (р.Кува х. Ильич) Отрадненского района Краснодарского края». Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. 
6. При проверке соблюдения бюджетного законодательства  в части целевого использования бюджетных средств  Надежненского сельского поселения на оплату труда за 2019 год выявлены следующие нарушения:
·  в нарушение ст.20 п.3 ч.2 Закона Краснодарского края от 8 июня 2007 года № 1244-КЗ «О муниципальной службе в Краснодарском крае»,  п.2.3. ч.2 решения Совета Надежненского сельского поселения № 190 от 29 января  2019 года «Об оплате труда выборного должностного лица и муниципальных служащих администрации Надежненского сельского поселения Отрадненского района» в 2019 году излишне выплачена надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в сумме 14470,50 рублей;
·  в нарушение ТК РФ принят на должность водитель без заключения трудового договора, в трудовых договорах работников отсутствуют место и дата заключения трудового договора, размер ежемесячных и иных дополнительных выплат, вид работы по трудовому договору, отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам работникам по изменению условий трудового договора по соглашению сторон (должности, оклада).

По результатам  проверки главе Надежненского сельского поселения  направлено  представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе.

Нарушения устранены: возвращена в бюджет надбавка в сумме 14,5 тыс. рублей, трудовые договоры приведены в соответствие с требованиями ТК РФ, усилен контроль за соблюдением Трудового законодательства. Привлечение лица, виновного в допущенных нарушениях, не представляется возможным в связи с его увольнением. 
7. При выборочной проверке целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого и местного бюджета в 2019 году на мероприятия по ремонту автомобильных дорог в Красногвардейском сельском поселении Отрадненского района нарушений не установлено.
Все бюджетные средства в сумме 1078,2 тыс. рублей направлены на выполнение работ по ремонту тротуара по  ул. Красной от дома № 55 до дома № 151 в с. Гусаровском  протяженностью 1400 метров. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. 

8. При проведении  выборочной проверки  соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в АПК на территории муниципального образования Отрадненский район за 2017-2020 годы установлено следующее: 
·  Постановлением администрации муниципального образования Отрадненский район от 22 июня  2020 года № 320 утвержден «Порядок предоставления субсидий гражданам, ведущим личное  подсобное хозяйство,  крестьянским (фермерским)  хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Отрадненский район, за счёт субвенций, предоставляемых бюджету муниципального образования Отрадненский район из краевого бюджета». Выборочной проверкой соблюдения установленного порядка приема и рассмотрения документов на получение субсидий  нарушений не выявлено;
·  соглашения с заявителями о предоставлении субсидии соответствует типовой форме, утвержденной министерством финансов Краснодарского края;
·  справки-расчеты причитающихся сумм субсидий соответствуют расчетным ставкам субсидий, определенных Административным регламентом, утвержденным Приказом министерства сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края от 11 августа 2017 года № 224;
·  согласно заявок администрации муниципального образования Отрадненский район на перечисление субвенций из средств краевого бюджета субсидии получены в полном объеме; 

·   по долгосрочной краевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» поступило и перечислено на счета получателей субсидий денежных средств в 2017 году на общую сумму  14282,8 тыс. рублей,  в 2018 году – 21171,4 тыс. рублей, в 2019 году – 26890,3 тыс. рублей, за первое полугодие 2020 года – 24330,5 тыс. рублей. Субсидии освоены в полном объеме.

2.3. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2020 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета муниципального образования Отрадненский район. 
В рамках предварительного контроля было подготовлено  14 заключений на внесение изменений в решение Совета муниципального образования Отрадненский район «О бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». Подготовлено 15 заключений на проекты решений Советов поселений района о бюджетах сельских поселений и бюджете муниципального образования Отрадненский район на 2021 год,  23 экспертизы по 19 муниципальным программам муниципального образования Отрадненский район и  внесением изменений в них. 
В рамках последующего контроля были подготовлены 18 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2019 год: из них 3 заключения  на годовую бюджетную отчетность главных  администраторов бюджетных средств муниципального образования Отрадненский район, 14 заключений на отчет об исполнении бюджетов сельских поселений и 1 заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Отрадненский район.
3. Информационная деятельность

Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Отрадненский  район, Советы сельских поселений Отрадненского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялась информация по итогам проведенных Палатой мероприятий. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о вынесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на информационном портале муниципального образования Отрадненский район.

4. Организационная деятельность.
Большое значение при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. 
В 2020 году 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты прошел обучение в КРИА ДПО ФГБОУ ВО «Кубанский государственный аграрный университет»  по программе повышения квалификации  «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система». 

5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Отрадненский район Контрольно-счетной палате на содержание контрольного органа в 2020 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Отрадненского района, на  обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 1732,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1722,6 тыс. рублей или 99,5 %. 

6. Основные направления деятельности Палаты в 2021 году.
Планом работ на 1 полугодие 2021 года предусмотрено проведение 24 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений, 18 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия в основном сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин не поступления доходов в местный бюджет, экспертизе муниципальных программ.
Председатель Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 
Отрадненский район                       


                 Н.А. Морозова
