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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта муниципального  нормативного правового акта

[bookmark: Par201]1. Общая информация

1.1. Регулирующий орган: 
Отдел капитального строительства и единственного заказчика администрации муниципального образования Отрадненский район.

1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: 
проект постановления администрации муниципального образования Отрадненский район «Об утверждении шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район».
  
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта: 
август 2019 года.

        1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
       В соответствии с пунктом 4 статьи 24 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ) шкала для оценки критериев устанавливается законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом в зависимости от местных условий.
Согласно части 2 статьи 4  Закона Краснодарского края от 21 декабря
2018 года № 3931-КЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае» специально уполномоченный орган исполнительной власти Краснодарского края в области организации транспортного обслуживания населения в пределах своей компетенции:
организует и проводит конкурс на право осуществления регулярных пассажирских перевозок на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения, по его результатам заключает государственный контракт либо выдает свидетельство об осуществлении перевозок и обеспечивает контроль за соблюдением перевозчиками условий государственного контракта или свидетельства об осуществлении перевозок на межмуниципальных маршрутах;
устанавливает шкалу для оценки критериев оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе.
В настоящее время порядок проведения открытого конкурса и шкала для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе (далее - Шкала) на территории муниципального образования Отрадненский район не установлены.
Рассматриваемым проектом предлагается утвердить шкалу для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, в которой установлены соответствующие критерии и дана их оценка.

      1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
цель предлагаемого правового регулирования – 
заключается в повышении качества перевозок по межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, путем проведения объективного открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район с применением шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
установление дополнительных характеристик транспортных средств и шкалы для оценки критериев длят оценки критериев для сопоставления заявок на участие в отрытом конкурсе, поданных перевозчиками.

1.6.1.  Степень регулирующего воздействия - высокая. 
Проект муниципального нормативного правового акта предусматривает положения, которыми изменяются содержание обязанностей перевозчиков по соответствию критериям, установленным проектом в целях получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, а также содержание и порядок реализации полномочий администрации муниципального образования Отрадненский район в отношениях с указанными субъектами в части применения предусмотренных проектом критериев для проведения отбора перевозчиков при проведении открытого конкурса.

[bookmark: Par228]1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:
Козырь Игорь Владимирович – заместитель главы муниципального образования Отрадненский район по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства
[bookmark: _GoBack]Тел.: 8 (86144)3-39-98. 
Адрес электронной почты: otradnaya@mo.krasnodar.ru.
2. Описание  проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
невозможность проведения объективного открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район (далее - открытый конкурс) в связи с отсутствием шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок; неудовлетворительное качество перевозок по межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом в Краснодарском крае.
В соответствии с пунктом 4 статьи 24 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ) шкала для оценки критериев устанавливается законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом в зависимости от местных условий.
Согласно части 2 статьи 4  Закона Краснодарского края от 21 декабря
2018 года № 3931-КЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае» специально уполномоченный орган исполнительной власти Краснодарского края в области организации транспортного обслуживания населения в пределах своей компетенции:
организует и проводит конкурс на право осуществления регулярных пассажирских перевозок на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения, по его результатам заключает государственный контракт либо выдает свидетельство об осуществлении перевозок и обеспечивает контроль за соблюдением перевозчиками условий государственного контракта или свидетельства об осуществлении перевозок на межмуниципальных маршрутах;
устанавливает шкалу для оценки критериев оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе.
В соответствии с частью 3 статьи 24 Федерального закона № 220-ФЗ оценка и сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе осуществляются по следующим критериям:
1) количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества или их работников в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса, в расчете на среднее количество транспортных средств, имевшихся в распоряжении юридического лица, индивидуального предпринимателя или участников договора простого товарищества в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса;
2) опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества, который подтвержден исполнением государственных или муниципальных контрактов либо нотариально заверенными копиями свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или иными документами, выданными в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами;
3) влияющие на качество перевозок характеристики транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок (наличие кондиционера, низкого пола, оборудования для перевозок пассажиров с ограниченными возможностями передвижения, пассажиров с детскими колясками и иные характеристики);
4) максимальный срок эксплуатации транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок в течение срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок.
В настоящее время порядок проведения открытого конкурса и шкала для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе (далее - Шкала) на территории муниципального образования Отрадненский район не установлены.
Рассматриваемым проектом предлагается утвердить шкалу для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, в которой установлены соответствующие критерии и дана их оценка.

2.1. Формулировка проблемы:
нормативно правовой акт разработан на основании Закона Краснодарского края от 21 декабря 2018 года № 3931-КЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае», законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и направлен на установление Шкалы для оценки критериев в целях приведения муниципальных нормативно правовых актов в соответствие с федеральным краевым законодательством.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
В связи с принятием Федерального закона РФ от 13.07.2015 № 220-ФЗ и Закона Краснодарского края от 21 декабря 2018 года № 3931-КЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае» появилась необходимость принятия постановления администрации муниципального образования Отрадненский район «Об утверждении шкалы для оценки критериев».
2.3. Субъекты общественных отношений, заинтересованные в устранении
проблемы, их количественная оценка: 
перевозчики, осуществляющие транспортное обслуживание населения автомобильным транспортом, жители Отрадненского района.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: отсутствует.
       После принятия проекта постановления появится возможность проведения открытых конкурсов на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Отрадненский район. Повысится уровень и качество обслуживания населения автомобильным транспортом.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее
существование:
пунктом 9 части 2 статьи 5 Закона Краснодарского края от 21.12.2018 № 3931-КЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае» предусмотрено установление органами местного самоуправления шкалы для оценки критериев, по которым осуществляется оценка и сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе на право осуществления перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок.

2.6.  Причины  невозможности  решения  проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органов местного самоуправления муниципального образования Отрадненский район:
[bookmark: dst517][bookmark: dst518]Решение указанной проблемы входит в полномочия органов местного самоуправления.
2.7.  Опыт  решения  аналогичных  проблем  в  других  субъектах  Российской Федерации,  муниципальных  образованиях  Краснодарского  края,  иностранных государствах:
на территории других субъектов РФ установилась аналогичная практика решения проблем. Опыт решения аналогичных проблем в иностранных государствах не исследовался.
2.8. Источники данных: 
справочно-информационная правовая система «Гарант», поисковые системы в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
2.9. Иная информация о проблеме:
отсутствует
[bookmark: Par267]3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: Par270]3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	цель предлагаемого правового регулирования – 
заключается в повышении качества перевозок по межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, путем проведения объективного открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район с применением шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок.

	С даты вступления постановления в силу
	отсутствуют




3.4.  Действующие  нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых   вытекает   необходимость   разработки   предлагаемого   правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость  постановки указанных целей: 
-  Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
- Закона Краснодарского края от 21 декабря 2018 года № 3931-КЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае»
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: Par290]3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	[bookmark: Par292]3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	цель предлагаемого правового регулирования – 
заключается в повышении качества перевозок по межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, путем проведения объективного открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район с применением шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок.

	отсутствуют



	отсутствуют

	
отсутствуют















3.9.  Методы  расчета  индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: нет.
3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей
предлагаемого правового регулирования: затраты отсутствуют.
[bookmark: Par319]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):
	[bookmark: Par321]4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	
Перевозчики
Население Отрадненского района

	15 чел.
63,974 тыс. человек
	Статистические данные




[bookmark: Par334]5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления муниципального образования Отрадненский район, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
	[bookmark: Par336]5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая /изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагае-мый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Для участия в открытом конкурсе необходимо представить заявку на участие в конкурсе, документы и сведения, необходимые для подсчета баллов согласно Шкале для оценки
	Организация транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом (не изменялось)
	В порядке, предусмотренном проектом
	Без изменений
	нет


[bookmark: Par364]
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) районного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования:
	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права в соответствии с подпунктом 5.1 пункта 5 настоящего сводного отчета)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений местного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский район)

	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Для участия в открытом конкурсе необходимо представить заявку на участие в конкурсе, документы и сведения, необходимые для подсчета баллов согласно Шкале для оценки
	отсутствуют
	отсутствуют



6.4.  Другие  сведения о дополнительных расходах (доходах) районного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский район), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют.
6.5. Источники данных:
Отсутствуют.
[bookmark: Par400]7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): 
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с подпунктом 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие (планирующие осуществлять) регулярные пассажирские перевозки на межмуниципальных маршрутах автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район.
	Выбор перевозчика для работы на муниципальном маршруте осуществляется на конкурсной основе. Для проведения оценки и сопоставления заявок претендентов устанавливается Шкала для оценки критериев
	Новые расходы возможны для оснащения новым оборудованием транспортное средства и приобретение новых транспортных средств. Новых поступлений не предполагается
	Оценить не представляется возможным



7.5.  Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: данным проектом постановления администрации муниципального образования Отрадненский район могут быть затронуты интересы физических лиц, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, имеющих намерение осуществлять или осуществляющие регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом  на территории муниципального образования Отрадненский район утверждается органом местного самоуправления.
Позитивным воздействием является  проведение открытых конкурсов для определения перевозчика будет способствовать обеспечению лучшими условиями по осуществлению пассажирских перевозок.
 7.6. Источники данных: 
Предусмотрено законодательством Российской Федерации.
[bookmark: Par429]8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/от-сутствует)

	отсутствуют
	отсутствуют
	отсутствуют
	отсутствуют



8.5. Источники данных: отсутствуют
[bookmark: Par447]9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие НПА
	Не принятие НПА
	нет

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1-3 года)
	-
	-
	

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	дополнительных расходов не предусмотрено
	-
	

	9.4. Оценка расходов (доходов) местного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	дополнительных расходов не предусмотрено
	-
	

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (пункт 3 настоящего сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	-
	-
	

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	рисков нет
	
	


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: 
Выявленная проблема может быть решена исключительно посредством введения предлагаемого правового регулирования.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
нет
10.  Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления   в   силу   муниципального  нормативного  правового  акта  либо необходимость  распространения  предлагаемого  правового  регулирования  на ранее возникшие отношения: отсутствует
10.1.  Предполагаемая  дата  вступления  в силу муниципального нормативного правового акта: август 2019 года.
10.2.  Необходимость  установления  переходного  периода  и  (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет
а) срок переходного периода: 0 дней с даты принятия проекта муниципального нормативного правового акта;
б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с даты принятия проекта муниципального нормативного правового акта.
10.3. Необходимость  распространения  предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
10.4.  Обоснование  необходимости  установления переходного периода и (или) отсрочки  вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимости  распространения  предлагаемого  правового  регулирования  на ранее возникшие отношения: нет необходимости
  

Заместитель главы
муниципального образования
Отрадненский район по вопросам
строительства и жилищно – коммунального
хозяйства                                                                                                   И.В. Козырь

			
