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Заключение

по результатам оценки регулирующего воздействия проекта постановления

администрации муниципального образования Отрадненский район «Об утверждении шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район»
Отдел экономики администрации муниципального образования Отрадненский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального образования Отрадненский район, рассмотрел поступивший 8 июля 2019 года проект постановления администрации муниципального образования Отрадненский район «Об утверждении шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район» (далее - Проект), направленный отделом капитального строительства и единственного заказчика администрации муниципального образования Отрадненский район (далее - Разработчик) для подготовки настоящего Заключения и сообщает следующее.

В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Отрадненский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Отрадненский район от 24 декабря 2018 года № 914 (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования пунктов 2.1 - 2.5 Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.

Уполномоченным органом проведён анализ результатов исследований, проведенных разработчиком, содержащихся в сводном отчёте:

- предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений - принятие муниципального нормативного правового акта;

в качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант не принятие муниципального нормативного правового акта.

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления противоречит требованиям действующего законодательства.

Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно;
Определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: перевозчики, осуществляющие транспортное обслуживание населения автомобильным транспортом, жители Отрадненского района.

Цели предлагаемого правового регулирования определены объективно;

Сроки достижения заявленных целей правового регулирования указаны со дня вступления в силу постановления (август 2019 года)

Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования - не предусмотрено.

Дополнительных расходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, а также расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, разработчиком не предлагается.

Риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

В соответствии с пунктом 4.8 Порядка установлено следующее: 
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
Потенциальными   группами   участников   общественных   отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются перевозчики, осуществляющие транспортное обслуживание населения автомобильным транспортом, жители Отрадненского района.
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

невозможность проведения объективного открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или несколь​ким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район (далее - открытый конкурс) в связи с отсутствием шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок; неудовлетворительное качество перевозок по межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом в Краснодарском крае.

В соответствии с пунктом 4 статьи 24 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ) шкала для оценки критериев устанавливается законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом в зависимости от местных условий.

Согласно части 2 статьи 4  Закона Краснодарского края от 21 декабря

2018 года № 3931-КЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае» специально уполномоченный орган исполнительной власти Краснодарского края в области организации транспортного обслуживания населения в пределах своей компетенции:

организует и проводит конкурс на право осуществления регулярных пас​сажирских перевозок на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения, по его результатам заключает государственный контракт либо выдает свидетельство об осуществлении перевозок и обеспечивает контроль за соблюдением перевозчиками условий государственного контракта или свидетельства об осуществлении перевозок на межмуниципальных маршрутах;

устанавливает шкалу для оценки критериев оценки и сопоставления за​явок на участие в открытом конкурсе.

В соответствии с частью 3 статьи 24 Федерального закона № 220-ФЗ оценка и сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе осуществляются по следующим критериям:

1) количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества или их работников в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса, в расчете на среднее количество транспортных средств, имевшихся в распоряжении юридического лица, индивидуального предпринимателя или участников договора простого товарищества в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса;
2) опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, инди​видуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества, который подтвержден исполнением государственных или муниципальных контрактов либо нотариально заверенными копиями свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или иными документами, выданными в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами;
3) влияющие на качество перевозок характеристики транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок (наличие кондиционера, низкого пола, оборудования для перевозок пассажиров с ограниченными возможностями передвижения, пассажиров с детскими колясками и иные характеристики);
4) максимальный срок эксплуатации транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок в течение срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок.
В настоящее время порядок проведения открытого конкурса и шкала для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе (далее - Шкала) на территории муниципального образования Отрадненский район не установлены.

Рассматриваемым проектом предлагается утвердить шкалу для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, в которой установлены соответствующие критерии и дана их оценка.

3. Цели, предусмотренные проектом муниципального нормативного правового акта и их соответствие принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации.

Цель предполагаемого правового регулирования заключается в повышении качества перевозок по межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, путем проведения объективного открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район с применением шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок.
4. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта положений, которые изменяют содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, изменяют содержание или порядок реализации полномочий органов структурных подразделений и отраслевых органов муниципального образования Отрадненский район в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Проект муниципального нормативного правового акта предусматривает положения, которыми изменяются содержание обязанностей перевозчиков по соответствию критериям, установленным проектом в целях получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования Отрадненский район, а также содержание и порядок реализации полномочий администрации муниципального образования Отрадненский район в отношениях с указанными субъектами в части применения предусмотренных проектом критериев для проведения отбора перевозчиков при проведении открытого конкурса.

5. Информация о наличии в проекте нормативно правового акта возможных рисков не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития отраслей экономики муниципального образования Отрадненский район.
Положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, отсутствуют.

6. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта  положение, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета муниципального образования Отрадненский район, а так же предполагаемых понесенных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский район), понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.

Расходы потенциальных адресатов, понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
7. В соответствии с пунктом 3.4 Порядка отдел экономики администрации муниципального образования Отрадненский район провел публичные консультации по проекту в период с 8 июля 2019 года по 19 июля 2019 года.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на информационном портале муниципального образования Отрадненский район - www.otradnaya.ru.

Кроме того, проект направлялся руководителю ООО «Рассвет», заместителю председателя Совета предпринимателей Отрадненского района О.М. Кочоян, КФХ В.А. Диденко, КФХ А.Д. Мирошниченко, КФХ В.И. Чамурову, ответственному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Отрадненский район В.А. Береговому, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия.

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по проекту не поступало. Получены ответы об отсутствии замечаний и предложений по проекту от руководителя ООО «Рассвет», заместителя председателя Совета предпринимателей Отрадненского района О.М. Кочоян, КФХ В.А. Диденко, КФХ А.Д. Мирошниченко, КФХ В.И. Чамурова, ответственного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Отрадненский район В.А. Берегового.

10. Вывод об отсутствии или наличии в проекте нормативного правового акта положений, указанных в пункте 4.5 Порядка.
По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) или способствующих их' введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Отрадненский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей), а также необоснованных расходов местного   бюджета   (бюджета   муниципального   образования   Отрадненский район), и о возможности его дальнейшего согласования.
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