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Начальнику отдела земельных
и имущественных отношений 
администрации муниципального
образования Отрадненский район

Павлюченко Е.И.

___20.12.2021 г.__№ __38__


Заключение.
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 
администрации муниципального образования Отрадненский район 
 О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования   Отрадненский   район   от   4 апреля   2017   года   №   144
 «Об утверждении административного регламента предоставления 
муниципальной услуги «Предварительное согласование 
предоставления земельного участка»

         Отдел экономики  администрации муниципального образования Отрадненский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Отрадненский район (далее – Уполномоченный орган), рассмотрел поступивший 29 ноября 2021 г. проект постановления администрации муниципального образования Отрадненский район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования   Отрадненский   район   от   4 апреля   2017   года   №   144 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка» (далее – Проект), направленный отделом земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Отрадненский район (далее - Разработчик) для подготовки настоящего Заключения и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Отрадненский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Отрадненский район от 24 декабря  2018 года № 914 (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования пунктов 2.1 - 2.5 Порядка разработчиком соблюдены.Проект содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 
        Разработчиком предложен один вариант правового регулирования - принятие постановления администрации муниципального образования Отрадненский район «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка». 
В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта. 
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Проведена оценка эффективности предлагаемого варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:   
1. проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно;
2. определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: заявителями на получение муниципальной услуги являются физические и юридические лица, имеющие право, в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации на предоставление в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование земельного участка, указанного в пункте 1.1.2 подраздела 1.1 регламента, без проведения торгов либо их уполномоченные представители.
       3. количественная оценка участников не ограничена. Определить точное количество не представляется возможным.
4. цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно;
срок достижения заявленных целей: с даты вступления в силу постановления, в связи с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;
дополнительных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
риски введения предлагаемого правового регулирования – отсутствуют.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются: физические и юридические лица, имеющие право, в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации на предоставление в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование земельного участка, указанного в пункте 1.1.2 подраздела 1.1 регламента, без проведения торгов либо их уполномоченные представители.
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в следующем:
        Административный регламент предоставления администрацией муниципального образования Отрадненский район муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка» (далее – регламент) определяет стандарты, сроки и последовательность административных процедур (действий) предоставления администрацией муниципального образования Отрадненский район муниципальной услуги по предварительному согласованию предоставления земельного участка.
Муниципальная услуга предоставляется администрацией муниципального образования Отрадненский район (далее - орган, предоставляющий муниципальную услугу) через отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Отрадненский район – отдел земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район.
Результатами предоставления муниципальной услуги является выдача или направление заявителю:
1) при принятии решения о предоставлении муниципальной услуги:
заверенной копии постановления администрации муниципального образования Отрадненский район о предварительном согласовании предоставления земельного участка (далее – постановление о предварительном согласовании предоставления земельного участка). В случае, если испрашиваемый земельный участок предстоит образовать в соответствии со схемой расположения земельного участка, обязательным приложением к постановлению о предварительном согласовании предоставления земельного участка является схема расположения земельного участка.
Срок действия постановления о предварительном согласовании предоставления земельного участка составляет два года; 
2) при принятии решения об отказе в предоставлении муниципальной услуги:
уведомления администрации муниципального образования Отрадненский район об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка; 
3) при принятии решения о возвращении заявления о предварительном согласовании предоставления земельного участка:
уведомления администрации муниципального образования Отрадненский район о возвращении заявления о предварительном согласовании предоставления земельного участка, с указанием причин возврата;
4) при принятии решения о приостановлении заявления о предварительном согласовании предоставления земельного участка:
уведомление администрации муниципального образования Отрадненский район о приостановлении рассмотрения заявления о предварительном согласовании предоставления земельного участка;
5) при принятии решения о продлении срока принятия решения о предварительном согласовании предоставления земельного участка:
уведомления администрации муниципального образования Отрадненский район о продлении срока принятия решения о предварительном согласовании предоставления земельного участка.
            Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
           3. Цель предлагаемого правового регулирования - регламент определяет стандарты, сроки и последовательность административных процедур (действий) предоставления администрацией муниципального образования Отрадненский район муниципальной услуги по предварительному согласованию предоставления земельного участка.
Цель правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.
4. Проект предусматривает положения, которые устанавливают права и обязанности для потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования. 
Основанием для предоставления муниципальной услуги является подача заявителем заявления о предварительном согласовании предоставления земельного участка. В заявлении о предварительном согласовании предоставления земельного участка указываются:
1) фамилия, имя и (при наличии) отчество, место жительства заявителя, реквизиты документа, документ, удостоверяющий личность заявителя (для гражданина); 
2) наименование и место нахождения заявителя (для юридического лица), а также государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица в едином государственном реестре юридических лиц и идентификационный номер налогоплательщика, за исключением случаев, если заявителем является иностранное юридическое лицо;
3) кадастровый номер земельного участка, заявление о предварительном согласовании предоставления, которого подано (далее - испрашиваемый земельный участок), в случае, если границы такого земельного участка подлежат уточнению в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
4) реквизиты решения об утверждении проекта межевания территории, если образование испрашиваемого земельного участка предусмотрено указанным проектом;
5) кадастровый номер земельного участка или кадастровые номера земельных участков, из которых в соответствии с проектом межевания территории, со схемой расположения земельного участка или с проектной документацией о местоположении, границах, площади и об иных количественных и качественных характеристиках лесных участков предусмотрено образование испрашиваемого земельного участка, в случае, если сведения о таких земельных участках внесены в Единый государственный реестр недвижимости;
6) основание предоставления земельного участка из числа оснований, указанных в приложении № 3 к настоящему регламенту; 
7) вид права, на котором заявитель желает приобрести земельный участок, если предоставление земельного участка возможно на нескольких видах прав;
8) цель использования земельного участка;
9) реквизиты решения об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд в случае, если земельный участок предоставляется взамен земельного участка, изымаемого для государственных или муниципальных нужд;
10) реквизиты решения об утверждении документа территориального планирования и (или) проекта планировки территории в случае, если земельный участок предоставляется для размещения объектов, предусмотренных указанными документом и (или) проектом;
11) почтовый адрес и (или) адрес электронной почты для связи с заявителем.
Документы, необходимые для предоставления муниципальной услуги, подлежащие представлению заявителем:
1) документы, подтверждающие право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов в соответствии с Приказом Росреестра от 2 сентября 2020 г. № П/0321 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов», за исключением документов, которые должны быть представлены в орган, предоставляющий муниципальную услугу, в порядке межведомственного информационного взаимодействия (копия, 1 экземпляр).
Перечень данных документов, с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия, указан в приложении № 3 настоящего регламента;
2) схема расположения земельного участка в случае, если испрашиваемый земельный участок предстоит образовать и отсутствует проект межевания территории, в границах которой предстоит образовать такой земельный участок (подлинник, 1 экземпляр);
3) проектная документация лесных участков в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления лесного участка, за исключением лесного участка, образуемого в целях размещения линейного объекта (копия, 1 экземпляр);
4) документ, подтверждающий полномочия представителя заявителя, в случае, если с заявлением обращается представитель заявителя (копия, 1 экземпляр);
5) заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством иностранного государства в случае, если заявителем является иностранное юридическое лицо (подлинник, 1 экземпляр);
6) подготовленный садоводческим или огородническим некоммерческим товариществом реестр членов такого товарищества в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления земельного участка или о предоставлении земельного участка в безвозмездное пользование такому товариществу (копия, 1 экземпляр).
[bookmark: Par228]5. Риски недостижения целей правового регулирования отсутствуют.
6. Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Отрадненский  район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, предполагаются в виде информационных издержек на подготовку и представление необходимых документов при подаче заявления о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование в размере примерно 73,15 рублей в расчете на 1 заявителя.
Согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 сентября 2015 г.    № 669, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на подготовку и представление информации в соответствии с требованиями проекта.
Расчет вышеуказанной суммы затрат произведен с использованием каль-кулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):
        название требования: подача заявления о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование; 
        тип требования: предоставление информации;
        раздел требования: информационное
        информационный элемент: подача заявления о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование; 
        масштаб: подача заявления - 1 ед. 
частота: 1 раз   
Действия: 
           Написание любого документа низкого уровня сложности (менее 5 стр. печатного текста) - 0,10 чел./часов.
          Копирование документов - 0,20 чел./часов.
          Список приобретений: Нет 
      Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций в Российской Федерации  согласно данным органов статистики: 40963,00 руб. 
         Средняя стоимость часа работы: 243,83 руб. 
          Общая стоимость требования: 73,15 руб.
Необоснованные расходы, связанные с регулирующим воздействием проекта, отсутствуют. 
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 29 ноября 2021 г. по 10 декабря 2021 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена    на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования Отрадненский район (http://www.otradnaya.ru).
Кроме того, проект направлялся руководителю ООО «Рассвет», заместителю председателя Совета предпринимателей Отрадненского района О.М. Кочоян, КФХ В.А. Диденко, КФХ А.Д. Мирошниченко, КФХ В.И. Чамурову, ответственному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Отрадненский район В.А. Береговому, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия.
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по проекту не поступало. Получены ответы об отсутствии замечаний и предложений по проекту от руководителя ООО «Рассвет», заместителя председателя Совета предпринимателей Отрадненского района О.М. Кочоян, КФХ В.А. Диденко, КФХ А.Д. Мирошниченко, КФХ В.И. Чамурова, ответственного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Отрадненский район В.А. Берегового.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Отрадненский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпри-нимателей), а также необоснованных расходов местного   бюджета   (бюджета   муниципального   образования   Отрадненский район), и о возможности его дальнейшего согласования.
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